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Expo, il padiglione-clinica
costruito dai comaschi

wr=ms Trale imprese lariane  getto, rispondonoallacaratteristi-
impegnatenellarealizzazionedei  chedieco-sostenibilith, risparmio
padiglionidi Expo,laMeraviglia  energeticoericiclo, ritagliandosi
firma tre opere: il padiglionedi unospaziodaprotagonistatrale
“Save TheChildren”,inaugurato  aziendechehannoresopossibile
ieri,quellodel RégnoUnitoequel-  lacostruzionedellamanifestazio-
lo della Polonia. neuniversale milanese. .
Danovembreadaprile, l'impresa  Particolare il progetto per “Save
dicostruzicnidiBulgarograssoha  The Children™:afine manifesta-
impegnato tre squadredilavoro  zioneverratrasportatoinSomalia
perportareacompimentostrut- e utilizzato come ambulatorio.
tureche, nelloriginalitidel pro-  SERVIZI ALLE PAGINE4-5E12
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Ancora troppaburoerazia
«Notitaliani - dice Mauro Meraviglia (nellafoto) - abbiamo da
insegnare molto agli altripaesi Abbiamo una tecnologiaeuna
capacita tecnica decisamenteclevata. A livello organizzativo
siamo burveratizzati, gli stranieri sono pit duttilie veloci»

Lgstacolo pit difficile
«F leccessiva burocrazia a rappresentare Fostacolo pitt
difficile da superare - osserva ancora il titolare dell'impresa
di Bulgaro -. Difetio riscontrato da tutte le imprese che
hanno lavorato alla manifestazione»

Meraviglia firma

il padiglione Expo
di Save the children
Lo ha realizzato I'impresa di Bulgarograsso

assieme a quello inglese e a quello polacco _
«Lavoro perfetto, in sinergia con tutti i partner»

COMO

SARA DELLA TORRE

m=mm= Traleimpreselariane
impegnate nella realizzazione
deipadiglioni di Expo, Meravi-
gliafirmatre opere: il padiglione
di“Save The Children”,inaugu-
ratoieri,quello del Regno Unito

partedi coperturaéstatarealiz-
zataconuninnovativo sistema
fotovoltaico che produce ener-
giautilizzata perl'illuminazio-
ne led del villaggio.
«Daquestaesperienza-con-
tinua Meraviglia -abbiamo veri-
ficato il livello avanzato della

-e della Polonia. nostraedilizia, le nostre compe-

Danovembreadaprile,I'im-  tenze.Insomma, noiitaliani, ab-
presadicostruzionidiBulgaro- biamo da insegnare molto agli
grassohaimpegnatotresquadre  altripaesi. Abbiamounatecno-

dilavoro per portare a compi-
mentostrutture che, nell'origi-
nalita del progetto, rispondono
alla caratteristiche diecososte-
nibilith, risparmioenergeticoe
riciclo, ritagliandosiuno spazio

logiaeunacapacititecnicade-
cisamente elevata. Alivello or-
ganizzativo siamo pii lenti e
burocratizzati, mentre glistra-
nierisonopitduttilieveloci. E
l'eccessivaburocraziaarappre-

da protagonista tra le aziende sentarel’ostacolopilidifficileda
comaschechehannoresopossi-  superare, Difettoriscontratoda
bilelacostruzionedeéllamanife- tutteleimpresechehannolavo-
stazione universale milanese. ratoallamanifestazione»,Ilpa-

Un plecola villaggio africano
«Abbiamo svoltoun grandela-

diglione inglese, suunasuperfi-

ciedicirca 2300 metriquadrati
esuduepiani, éunastrutturain
carpenteria metallica, allumi-
nio e vetro che riproduce un
alveare, cablato con fibre otti-
cheelednecessariperlaripro-
duzionidigiochidiluciesuoni,

Un poliambulatorlo in Somalia
11 fronte sul Decumnano & un
grande giardinoche rappresen-
talacampagnaingleseedinvita
ad avvicinarsi ed esplorare la
grande struttura dell’alveare e
del padiglione.

Per il padiglione della Polo-
nia, invece,laMeravigliaharea-
lizzatole sole opereincemento
armatosovrapponendosiedin-
teragendo con le lavorazioni
delle altre imprese, tutte polac-
che,impegnate nellagrande sfi-
daditerminare in tempidare-
cord un.padiglione di circa
4000mg, «Ilnostrolavoro-con-

i == : \
voro di sinergia con le mae- . cludeMeraviglia-riprenderaa
IStbmm:E‘f(;n;unii p;rtner.col- La struttura nm»'etrnlczvlrr]al cotn l;: t;ma.gteli:-

- . . e, erto
ManroMeravigiis titolredel. 01 Savethe children” G0 G eq e daranno a
I'impresa edile - Esprimere al sara riutilizzata  tutteleaziendechehannopar-
megliolepropriecapacitarap- > : tecipato ad Expounbipliettoda
presentamotivodiorgoglioedi nel Corno dAﬁ g visitaspendibileall'esteroe, mi

successopertuttoil lavoro com-
piuto fino ad oggi. Expo & stato
unbancodiprovachéecihaper-
messo diprovarele nostrecom-
petenze e peculiaritiy.
Ilpadiglione “Save The Chil-
dren”, dicircamille metriqua-
drati, sisviluppaattornoall’idea
diunpiccolo villaggioafricano,
3 compostodasette volumicon
strutturainlegno attiguil'uno
all’altro, fatti di materiali rici-
clati o riciclabili. Una piccola

auguro, ancheinItalia. Lapre-
senza massiccia gia nei primi
giorni di Expodicosi tantivisi-
tatori ci fa ben sperare».

La conclusione a ottobre di
Expononvedralaparola“fine”
per le aziende impegnate alla
suarealizzazione. Il padiglione
“Savethe Children”, peresem-
pio, verri trasportatoinSomalia
perdiventare un poliambulato-
rio. El'impresadi Bulgarograsso
saralialavorare.m

Il padigllone reallzzato da Me

el Tal

raviglia per 'assoclazlone umanitaria

Lascheda

Riproduce un villaggio
K diventera un ambulatorio

«Mihannocolpitolestorielegateal
bambinl,allalorovita,allorostatodi
salute,dinutrizione. Dalmprendito-
re sono contento di aver lavorato
cercando di esprimere al megliole
peculiarita della nostra azlenda In

- temadituteladell'amblentes.

Inauguratolerl mattinadalsindaco
diMIllanoGlullanoPlsapla,dalcom-
missarioGiuseppeSalaedal ministro
delle politiche Agricole Maurizio
Martina,llpadiglione“SavetheChil-
dren” & prodotto comasco. Mauro
Meraviglianonnasconde lasoddisfa-

zione,doposel mesidilavorointen-
so.«Lohannodettoleautoritdinfase
di Inaugurazione. Questo & Il padi-
gllonedovencn prevalesalolabel-
lezza elamaestositadl un progetto
architettonico importante, ma & Il
luogodovesi&cercatodimantenere
unconnublotralidisegnoellvalore
umano, etlco, soclale espresso nel
contenuti» Duelefirmedegliarchi-
tett, autorl del progetto, Astorri e
Balzarottidi“ArgotouLaMalson Mo-
bile",Incollaborazioneconlostudlo
“Ha" dl Milano, che hanno scelto |1

A
Iegno.‘cnme materiale costruttive,
rispostaconaretaalladisponibilitadi
materiale nel Paesl In cul la Onlus
operae scelta progettuale polchéil
legnotmaterialeecosostenibile,na-
turaleeridclabile Inoltregrandeat-
tenzioneallecoperturedellecostru-
zioni,slstematiearricchiticonvege-
tazione e plante perennl. Gli spazi
estern| sonostatiprogettatiperdare
lasensazicnediviverelnprimaper-
sonalarealtadituttilglomnl, quella
dichivivelnunvillaggiocos struttu-
rato. Conllsottofondo muslcale del
musldstaGiovanni Allevi, || padiglio-
neéstatoufficlalmenteaperto.Enel
2016sitrasformeradastandespasiti-
volnluogofunzionale,un paliambu-
|atorio. Ancoraunavoltaasostegno
del bambini e del loro futuro. spe. -
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'Nuovi programmi di inves

Balzo dei prestiti per I'acquisto della casa

Continua la ripresa dei mutui
Net primi tre mesi +50%

Continualacorsadel mutui. Econti-
nuallpassaggloaiprestitiatasso
fissod'interesse, ldatideiprimitre
mesl 2015 evidenzianolaforteri-
presa del mercato dei finanzia-
mentl alle famiglie per 'acquisto

delleabitazioni.Dal camplone Abi,
compostoda78 banche, '80%della
totalita delmercato bancario ita-
llano, emerge che fra gennaio e
marzoleerogazionldinuovimutui
sonostate paria 7,897 miliardiri-

spettoal 5,250 miliardidellostesso
periodo del 2014.

Lincremento su base annua &,

quindi, del 50,4%. | mutui a tasso
variabilerappresentano, nei primi
tre mesi del 2015, il 66,7% delle

nuoveerogazioni complessive; tut-
taviasonoinsensibileincremento
Imutulatassofissochehannorag-
giunto a marzo 2015 quasi i1 35%
delle nuove erogazioni,eranoqua-
s1i118% dodici mesl prima.

Svolta di Como nel Pgt

In citta il modo sociale

di abitare anche la casa

Con la variante al Pgtil Comune vara il progetto dell’housing sociale:
minori oneri e alti indici volumetrici per recuperare le aree dismesse

COMO )

SIMONE CASIRAGHI

meses Una nuova leva di ri-
lancio per l'edilizia, un nuovo
modo di vivere la casa per le
famiglie, DebuttaancheaComo
il concettoabitativo dihousing
sociale. Edéunasvoltaoltreche
una novita, E infatti la prima
volta che viene formalmente
previsto einserito inuno stru-
mento dipianificazione urbani-
stica,comelavarianteal Pgtche
il Comune di Como ha appena
presentatoalla citthealle cate-
gorie. Elaprimavoltache Como
imbocca la strada anche verso
un nuovo modo di vivere, di
condividere e rigualificare i
nuovi spazi abitativi: sociale
nonsoloneicanonidiaffitto, o
neiprezzidiacquisto,maanche
negli stili di vita, L’assessore
all'UrbanisticadiPalazzo Cer-
nezzi, Lorenzo Spallino, hain-
serito questa opportunita nel
pittampio e articolato piano di
recupero delle aree dismesse
sul territorio, dentro e fuorila
citta,

Le aree dellarigenerazione

Intuttosono 38 areedarigene-
rare, tutte dentro aun program-
machesamoltodiinvestimento
diffusoin tuttala cittd. Questo
gih crea un valore aggiunto al
progetto, di rigualificazione
qualitativa, energetica e di so-
stenibilita, Masono poiinuovi
strumentitecnici,inuovi para-
metridiedificazione e perfino
i premi in termini di minori
oneridaversare e maggioriin-
dicivolumetriciprevistiperchi

investeed edifica, atrasformare
lastradadell’housingsocialein
unaprospettivadiinnovazione
echespingeil mercato immobi-
liare verso tipologie abitative
pitvicineallanuovadomanda
(increscita, fral’altro,a Como)
e perfino alle nuove composi-
zioni reali delle famiglie.

Sensibilile Imprese ele banche

Sensibilial temasonoicostrut-
tori. Chegidguardavanoaque-
staquotadimercato conmolto
interesse dopo I'annuncio del
fgoverno - misuraperoraconge-
lata - divoler creare un Fondo
per trasformare le abitazioni
rimaste invendute,acausadella
crisi,inunbacinodi nuoviallog-
gidiediliziasociale, misurauti-
le per ridurre il “magazzino”
rimastoin pancia alleimprese
edili (aComolestime ne indica-
nooltrel.500). Eal tempostes-
sosarebbe stata soluzione alla
cronica mancanzadifondie di
creditochenegliultimianniha
blocecato anche le iniziative di

Le aree darecuperare

38

Glispazl per lisoclal housing
Complessivamentesono3Blearee
dismesseall'internodel Comunedi
Como e individuate dalla varlante
alPgtperessererecuperate,riguali-
* ficateerigenerate. Fralenuovede-
stinazioniilComunepuntaanchead
avviare programmidi socialhousing
perunnuovomododiviverelacasa.

edilizia popolare. Ma al tema
sono sensibilioraancheleban-
chedel territorio,acominciare
dalle nostre Beg, le banche di
credito cooperativo, che guar-
dano all’housing sociale come
a una nuova opportunita per
sostenere con mutui sumisura
l'acquistodiabitazionidaparte
digiovanicoppie, di famiglie, di
popolazione anziana, perfino
dagli studenti,

«5i tratta di una svolta - ha
spiegato Giuseppe Cosenza, ar-
chitetto e dirigente dell’asses-
sorato all'Urbanistica del Co-
munediComo -perchéoltread
andareincontroaunadomanda
reale e crescente, prevede in-
centivi e premi in termini di
maggioriindici volumetrici di
costruzionerispettoaquelli gia
in vigore per ogni zona e area,
viene introdotto il concetto di
pluraliti funzionale».

1l progetto condiviso

Si tratta del «recupero delle
aree dismesse da destinare a
socialhousingdeveintegrarele
diverse funzionidellaconviven-
za in base alle reali esigenze,
dall’abitazione ai servizi, dagli
spazi comuni e attrezzatifinoal
recuperodelle botteghedipros-
simita e dei negozidivicinato,
Lastradanuovaé questa, della
pluralita delle funzioni - spiega
Cosenza-, tutte integrate e di-
mensionate fra loro ma sulla
basedellereale domanda. Zona
perzona. Nullavieneconcesso
e introdotto, a cominciare dal
commerciale e terziario,se non
énecessario allaconvivenzadi

quell'area», Non si tratta pitt
insomma di edilizia popolare,
capace di garantire una casa
semplice, dignitosa a precise
categorie di cittadini, Quisiri-
baltatutto,lacondivisionealla
base del nuovo mododiabitare
edivivereiservizi conipropri
vicini. Enonérarochesianogli
stessiabitantiadecidere congli
architetticosae comevogliono
condividere, come progettare
glispazi comuni e quelli privati.

Linnovazione si fasociale
Lariqualificazione, I'innovazio-
nedeimaterialiedelletecnolo-

. gle, l'efficienza energetica re-

stano alla base del nuovo ‘co-
struire, riuscendo anche a ri-
durre i costi del ciclo edilizio.
«Infatti, noi parliamodirigene-
razione delle aree dismesse —
puntualizza Cosenza -, Bloc-
candoil consumeo dinuovosuo-
lo, e incentivando la ricostru-
zione su aree gia costruite e a
rischio degrado». Questa for-
muladell’housingsocialeviene
facilitatae premiataanchedal-
l'ultima famiglia di strumenti
innovativiperl'acquistodicasa,
magari partendo da un primo
periodo inaffitto: il rent-to-buy,
ipattidifuturavendita,I'acqui-
sto per destinare I'immobile e
perunperiodo certoal mercato
dellelocazioni,sonosoloalcune
formule che possono dare una
spinta in pit all'investimento
immobiliare. Premiando 'of-
ferta innovativa, ampliando il
sensodicomunita e garantendo
il successodell’housing sociale
anche nel tempo. ®
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Organizzato da Ance e Periti Industriali per il 15 maggio

Iva e nuove regole, un corso
per professionisti e tecnici edilizi

PeritiindustrialieAnce Comoinaula
perspiegare leregolefiscaliinmate-
riadilva.Ledueassociazionihanna
infattiorganizzatouncorsarivalta
atuttiiprofesslonistitecniciedilizi
(periti,ingegneri,architetti, geome-

tri)perapprendereirudimentidel-
I'lvainediliziaedelledetrazionifi-
scali, utilinellapraticaquotidianadi
gestionedelrapportoconlapropria
clientela e particolarmente consi-
gliato anche per le recenti novita

introdottedal2015. 1l corso, daltito-
lo «L'lvain edilizia ei bonus fiscali
del50e65%» &previstopermartedi
19maggio, nellasede AncediComo,
inviaBriantea6.Lapartecipazione
@ aperta anche a professionisti di

altriordiniprofessionali.Liscrizio-
nedovraesserefattapnlinesulnuo-
voportaleAlboUnico (www.albou-
nicoperind.it/Index.aspx), AreaFor-
mativa.Laquotadiiscrizione&di30
euro,

Eavori, 100 milioni
per i piccoli Comumi

Pubblicata la convenzione di Anci con il ministero
per interventi eristrutturazione di edifici pubblici

e==m=m Un'ondata di 100 mi-
lionidieuroinarrivo sui piccoli
Comuni, paesi con meno di
5mila abitanti. E in base alle
stime, dopoessere statiripartiti
trale Regioni, renderanno pos-
sibilelarealizzazioneda250a
1000 interventi.

Eladiretta conseguenzadel-
l'attuazione dell'ultima parte
del cosiddetto Piano 6000 Cam-
panili, partito conildecretodel
Fareper costruire infrastruttu-
re, ristrutturare edifici pubblici
ecostruirne dinuovi, realizzare
retitelematiche, mettereinsi-
curezza il territorio.

Inrealti una prima tranche
dirisorse sono state assegnate
all5progettiattraversounclick
daydiquasidue annifa,erail 24
ottobre 2018, e dopo il quale &
stata redatta una graduatoria.
Ma dato l'alto numero di do-
mande presentate, la legge di
Stabilita 2014 hamessoadispo-
sizione altri 50 milionidieuro,
che hanne reso possibile lo
scorrimento della graduatoria
e il finanziamento di altri 59
progetti.

Il decreto & operativo

Orasiapreunasuccessivafase
con altri100 milioni prontiper
essere spesi dagliamministra-
torilocali, e per questo & stata
pubblicatain Gazzetta Ufficiale
la convenzione tra ministero
delle Infrastrutture e Anei,I'As-
sociazionenazionale dei Comu-
ni, che spiega come usufruire
dei 100 milioni dieuro previsti
dallo SbloceaItalia Sitrattadel-
la quarta tranche assegnata al
programma 6000 Campanili, da
destinareagliinterventidima-
nutenzione e messainsicurezza
neipiccoliComuni, che potran-
no presentare domanda dalle
ore 9,00 del13 maggio. Accedere

aifondi 6000 Campanili &éabba-
stanza semplice. Primo passo:
ogni Comune pud farerichiesta
dei finanziamenti sullabase del
budget assegnatoad ogni Regio-
ne, Sarddatapriorithagliinter-
ventivolti: allaqualificazionee
manutenzione del territorio,
mediante recupero e'riqualifi-
cazione divolumetrieesistenti
ediaree dismesse, nonchéalla
riduzione del rischioidrogeolo-
gico; alla riqualificazione e al-
I'incremente  dell'efficienza
energeticadel patrimonioedili-
zio pubblico, nonché allarealiz-
zazione diimpiantidiproduzio-
needistribuzione dienergiada
fontirinnovabili; allamessain

=

Glienti locali
potranno fare
richiesta alla Regione
entro fine agosto

sicurezzadegli edifici pubblici,
con particolare riferimento a
quelli scolastici, alle strutture
socio-assistenzialidiproprieta
comunale e alle strutture di
maggiore fruizione pubblica,

Gilinvestimenti previstl
Perrisultarefinanziabili,ipro-
gettidevonoprevedere investi-
mentidal0Omilaa400milaeu-
ro, Saranno poi le Regioni a
compilare unagraduatoriadelle
proposte ricevute. Prima del-
P'assegnazione delle risorse, il
Comune dovra assumere I'im-
pegno aprocedere alla pubbli-
cazionedelbandodigaraodella
determina a contrarre entro il
31 agosto 2015,

Il Piano 6000 Campanili &
partito con il decreto del Fare
che hadestinatoiprimil00mi-
lioni di euro ai Comuni sotto i
5.000 abitantiper costruirein-
frastrutture, ristrutturare edifi-
cipubblicie costruirne dinuovi,
realizzare reti telematiche,
mettere insicurezza il territo-
Ti0. m 5.Cas. '

EXSIOETERY

Protesta in Europa
dei costruttori

per il versamento Iva

csom Questa volta 4 parlare
sono le cifre, anzi i numeri che
quantificanoildannoalleimprese
edili:secondolostudiodell'Osser-
vatoriodella Cna Costruzioni,la
Confederazionedelleimpresear-
tigiane,sullatassazionedelle pic-
cole imprese € emerso che nel
2015leaziendesoggetteallosplit
payment e al reverse charge

avrannounammancomensiledi
2miliardi. Comesenonbastasse,
insomma,siéaggiuntoancheque-
sto ulteriore date alla denuncia
presentata a Bruxelles da Ance
nazionale,'associazione delleim-
prese edili, secondo cui “lo split
payment & incompatibile con la
direttiva curopea sui pagamenti
econlemisurcafavore dellepmi

contenutenellaleggeeuropeaco-
nosciuta come “small business
act”. Contro il nuovo sistema fi-
scale per le imprese una nuova
denunciaformalesiéquindileva-
tacontroilgoverno, Nelladenun-
ciaall'UnioneeuropeadiAncee
Cna,leassociazioni deicostruttori
fannonotare comeilmeceanisimo
dell'inversione contabile Iva, sia
«entrato in vigore dal 1 gennaio
scorso,senzaalcunaautorizzazio-
ne comunitaria»,
Neltestodellaprotestainoltre
estataevidenziatocomeilmecca-
nismodelloSplitpaymentsiain-
compatibileconledirettive euro-
peesuiritardidipagamento. An-
cheCnaCostruzioni,insiemealle
altreassaciazionidicategoria, ha
sottolineatolevidente contraddi-
zione con il principio “Think

P
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SmallFirst”(basedelloSmall Bu-
sinessAct),ildocumentoeuropeo
cheriassume tuttele misure ne-
cessarieperlasalvaguardiadelle
piccoleemedieimprese. Linver-
sioneIvasiconfigurainvececome
unamisuradicontrollocontrole
Pmi, poiché drenarisorse aloro
dovuteintroducendo,difatto,una
corsiapreferenzialedeipagamen-
tiasfavore dello Stato.

Losplitpaymentéunanorma,
introdottadallaleggediStabiliti
2015edentratainvigoredallgen-
naio 2016, Dagennaioquindiqua-
Iunque soggetto della Pubblica
amministrazione chericeveuna
fattura, trattiene 1'Iva e la versa
direttamentealfisco,sottraendo,
secondoleassociazionidelsetto-
e, «unagigantescamoledirisorse
dai flussidicassa».
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Edilizia
e bonus fiscali

Un corso
sull’lva

Luca Guffanti

COMO -
s UN corsoper imparare tutto
sull'lva.Loorganizzal'Apicoincolla-
borazione con I'Ance.
L’iniziativasisvolgera martedi
19 maggionellasede dell’Asso-
ciazione costruttoriediliComo
guidata dal presidente Luca
Guffanti. Si tratta appunto di
un incontro mirato, per dare
risposte concrete e precise ai
professionisti. L'incontro si
svolgera dalle ore 14 in via
Briantea.

La partecipazione & aperta
anche a professionisti che ap-
partengonoadaltriordiniocol-
legi professionali. Una nota.

L'Ancericodachedagennaio
I'iscrizione ai corsidovraessere
fatta necessariamente online
tramite il nuovo portale Albo
unicoraggiungibile all’indiriz-
zo www.albounicoperind.it.

Laquotadiiscrizioneal cor-
sovaversataentroil 13 maggio
come entroquelladatavainvia-
ta la scheda di iscrizione alla
segreteria Apico. (fax -031-
267388 - mail info@apico.it). m
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Nel primo trimestre |'industria tira il freno
ma artiglanato e costruziont Sono n crescita

[ negozi arrancano mentre 1 supermercati fanno 1l pieno con 1 ticinesi

‘
[

La grande
distribuzione
Quando supermercati
e ipermercati
possono contare,

per la vicinanza

al confine, sulla
capacita di spesa
degli svizzeri - dopo il
recente rafforzamento
del potere d’acquisto
del franco - fanno
affari d’oro, con una
crescita del 7,1% nei
fatturati e del 3,4%
nelle quantita

dei prodotti venduti

Frena l’industria coma-
sca nel primo trimestre
di quest’anno, con una
flessione nei livelli pro-
duttivi pari a -0,6%. Un
segno meno che non sol-
tanto é in controtenden-
za rispetto al dato regio-
nale, in crescita in quasi
tutte le altre province,
ma che soprattutto in-
terrompe la sequenza po-
sitiva registrata nei sei
trimestri precedenti.

Secondo l'analisi con-
giunturale diffusa ieri
dalla Camera di Com-
mercio cittadina, il set-
tore che ha maggiormen-
te sofferto nei primi tre
mesi dell’anno & stato
quello del legno-arredo.

Di positivo va segnala-
toil fatto che tra gennaio
e marzo il fatturato delle
industrie comasche & au-
mentato sia all’estero
(+3,2%) sia sul mercato
interno (+2,1%).

- Bel'industria tira il fre-
no, tutti gli altri settori
dell’economia
fanno invece segnare dati
positivi._E il caso delle
aziende artigiane, i cui
fatturati sono in crescita
(+0,3%), un dato modesto
che sembra perd confer-

lariana -

Affari d'oro nei centri commerciali grazie agli svizzeri che riempiono i carrell

mare il punto di svolta
dopo tanti trimestri con
il ségno meno.

Sul fronte del commer-
cio, resta il divario tra i
piccoli esercizi, che con-
tinuanoadarrancare,ela
grande distribuzione che,
quando pud contare, per
la. vicinanza al confine,
sulla capacita dispesade-
gli svizzeri-dopoilrecen-
te rafforzamento del po-
tere d’acquisto del franco
- fanno affari d’oro, con

una crescita del 7,1% nei
fatturati e del 3,4% nelle
guantitd del prodotti
venduti.

Bene anche il settore
dei servizi, con una cre-
scita dei ricavi pari a
+1,6%, primo segno posi-
tivo dopo anni di contra-
zioni. Una svolta che la-
sciabensperare. Infine, si
tratta del secondo trime-
stre consecutivo di cre-
scita per il comparto del-
le-costruzioni.
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In consultazione la determinazione Anac sugli acquisti dei Comuni non capoluogo

Appalti centralizzati
anche per i mini-project

01 MAuRo SALERNO

nehe le concessiond di la-

vori pubblici e gli incari-

chi di progettazione so-

pra i centomila euro rien-
trano a pleno titolo negli interven-
ti da affidare in forma aggregata
da parte dei Comuni non capoluo-
go. E questa una delle interpretazio-
ni pitt rlevanti che amva dal-
I' Anuc, all'intermno di una nuova de-
terminazione sull'obbligo di centra-
lizzare gli ucquisti che scattera il
primo settembre 2015 sia per i lavo-
1i che per i servizi (articolo 33, com-
ma 3-bis del codice appalti).

La bozza di provvedimento &
statn messa in consultazione dal-
I' Autorita fino al 29 maggio. Ana-
lizzati ed eventualmente recepiti i
suggerimenti arrivati dagli operato-
ri, il provvedimento diventeri poi
definitivo.

Al centro della questione ¢'@ I'ob-
bligo per i Comuni non capoluogo
di centralizzare gli acquisti di beni e
serviz attraverso forme di aggrega-
zione tra enti (unioni, consorzi, con-
venzioni) o passando per un sogget-
to aggregatore o una Provincin. Un
obblige accompagnato da dubbi,
non del tutto fugati datla determina-
zione 3/2015 pubblicata a febbraio

dall’ Anie, che ora ha deciso di tor-
nare sul lema.

Appalti da centralizzare, L'in-
dicazione pit rilevante riguarda I'in-
dividuazione degli appalti da aggre-
gare. A parte i settori esclusi non
rentrano nelf’elenco le concessioni
di servizi. Mentre non sfuggono le
concessioni di lavori, Nonostante ln
stessa Anac non manchi di rilevare
le difficolth legate a un'operazione
di questo tipo. Innanzitutto per la
difficolta di aggregare la domanda
degli interventi da realizzare «per i
quali ¢ piit facilmente ipotizzabile
una centralizzazione delle procedu-
re che un'aggregazione degli acqui-
stiv. Basta pensare a un‘impianto
sportivo 0 a un cimitero: due degli
inerventi pilt geltonati nel campo
del project financing. Poi anche per
le «gestione dell'intern procedurn
che implica un coinvolgimento atti-
vodell'amministrazione», Senza di-
menticare «le difficolld connesse al-
la gestione del piano economico fi-
ninziario, intomo 4 cui ruota 1'inte-
I0 [PPONO CONCESSOrio».

Tra gli appalti da centralizzane,
chiarisce poi I'Autoritd, ¢i sono an-
che gli incarichi per servizi di pro-
geltazione di importo superiore a
centomila euro.

Rup ¢ convenzioni. Due chiari-

menti di rilievo per gli enti locali. LI
primo riguarda la nomina del re-
sponsabile del  procedimento. 1i
provvedimento spiega che «deve es-
sere individuato dal soggelto che
bandisce la gara», Nel caso di Unio-
ne di Comuni, dovril dunque essere
indicato da questa, mentre nel caso
di accordi consortili dall'ente capofi-
la. «Nel caso in cui ci sia avvalga
degli uffici delle Province, suranno
questi ultimi, nell*ambito dei dipen-
denti in servizio a individuare il
Rup. Resta inteso che il Rup dovra
essere unico per tutte le fusi della
procedur di acquistos. 1l secondo
riguarda le tpologie di aggregazio-
ne wnmesse: tra queste chiarisce

I'Anac rentrano anche le conven-

zioni tra Comuni.

In house. Nessuna possibilitd in-
vece di sfuggire all'obbligo di ag-
gregare alla domanda attraverso la
creazione di una socied in house
incaricata di gestire ghi appalti del-
'ente di riferimento. A quest'ulti-
ma si applicherebbe infatti «lo stes-
so regime giuridico» imposto al Co-
mune.

Lavori in economin, In conse-
guenza dell'obbligo i Comuni sotto
i 10mila abitanti non potranno pit
gestire in autonomia i lavori in eco-
nomia previsti dall’articolo 125 del

m Contenuti nella bozza di determinazione

MERCATO ELETTRONICO. Il ricorso al mercato elettronico
vale solo per gli acquisti sotto la soglia europea,
perché le forme di pubblicita previste in questi casi
non sono adeguate ad appalti di importo superiore

ACQUISTIIN ECONOMIA, Dal primo settembre i Comuni
con meno di 1omila abitanti non potranno pii ricorrere agli
acquisti in economia previsti dall’articolo 125 del codice

PROJECT FINANCING. L"obbligo di centralizzare gli acquisti
include anche le concessioni di lavori pubblici e i servizi
di progettazione oltre centomila euro. Sono escluse

invece le concessioni di servizi

IN HOUSE, Affidarsi a una societd in house non serve
ad aggirare gli obblighi di centralizzazione degli acquisti

CONVENZIONL. | Comuni possono assolvere agli obblighi
anche attraverso convenzioni. Non solo consorziandosi
o puntando su un'Unione di Comuni

RUP, Il responsabile del procedimento deve essere
nominato dall'ente che bandisce la gara, Ed essere
un dipendente di quell'amministrazione

LE DEROGHE. L'obbligo non riguarda gli enti impegnati
in ricostruzioni post-sisma e gli acquisti inferiori a 4omila
. euro dei Comuni oltre 1omila abitanti

codice. La deroga per la gestione
degli appalti sotto i 40mila euro
riguarda solo i Comuni oltre questa
soglia di abitanti. Nulla toglie perd
che, laddove ne ricomano le condi-
zioni (relative all'importo e ull'og-

gelto dell'uppalio) le stesse procedu-
re semplificate vengano seguite dal-
la centrale di committenza prescelta
«previa aggregazione della doman-
dan. m
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Sicurezza piccoli cantieri,
semplificazioni cancellate

La norma ¢ stata prevista per risponde- .\\\

ddio semplificazioni sulle norme
A di sicurezza per i piccoli cantieri.

Con la legge europea 2014, in
discussione alla Camera, viene cancella-
to uno degli snellimenti normativi previ-
sti dal decreto del Fare per i cantieri
temporanei.

In particolare, I'articolo 14 del dise-
gno di legge, estende il campo di applica-
zione delle misure per lu salute e sicurez-
za sui luoghi di lavoroe previste dal decre-
to legislativo 81/2008 anche ai lavori
edili o di ingegneria civile che si svolgo-
no all'intemo di cantieri temporanei o
mobili. Lattuale disciplina nazionale pre-
vede infatti che tali misure non vengono
applicate a questo tipo di cantieri, con
durata dei lavori inferiore ai 10 giomi.

Piii nel dettuglio, con la modifica del-
I'articolo 88, comma 2, lettera g-bis), del
Dlgs 81/2008, si prevede che quanto di-
sposto dal Titolo 1V, Capo 1, in materia
di tutela della sulute e della sicurezza dei
lavoratori nei cantieri temporanei o mobi-
li, si applichi anche ai cuntieri tempora-
nei o mobili in cui si svolgono lavori
edili o di ingegneria civile di durata infe-
riore ai 10 giomi, con esclusione dei soli
lavori relativi a impianti elettrici, reti
informatiche, gas, acqua, condizionumen-
to e riscaldamento che non comportino
lavori edili o di ingegnenia civile.

In pratica, dalla norma che esentava
dall’applicazione delle misure di sicurez-
za esclusi i piccoli cantieri di durata infe-
riore ai dieci giomi, che cosi rientrano di
nuovo nel contesto generale di applicazio-
ne delle norme di sicurezza per i cantieri
temporanei e mobili.

re a una procedura di infrazione aperta ™

dalla Commissione Ue sull’applicazione
delle direttive europee (Caso Eu Pilot
G155/14/Empl).

Trasporto rifiutl, Un’altra indicazio-

ne di rilievo per le piccole e piccolissime

imprese arriva poi dalla Cassazione. |
giudici della Suprema Corte hanno infatti
chiarito che anche una piccola impresa
edile che trasporta di rado rifiuti da demo-
lizione deve iscriversi all’albo dei gestori

ambientali. Con la sentenza 12936/2015 [

e stato infatti precisato che il fatto che
questo tipo di attivita venga svolta solo
occasionalmente non esime I'imprendito-

te dall'obbligo di iscrizione all*clenco |
tenuto dal ministero dell’ Ambiente. Né & |
possibile invocare «l'emore scusabiles

per giustificare la mancata comunicazio-
ne ed evilare le sanzioni penali previste
dal  codice
152/2006). Tuttalpiii, se il trasporto ri-

guarda un quantitativo di mateniali infe- |

riore a 30 kg o 30 litri per volta, I'impren-
ditore potri evitare la compilazione del
formulario sull*identificazione della tipo-

logia del rifiuto e la sua destinazione |

previsto dall’articolo 193 del codice.

Il caso ha preso le mosse da un picco-
lo imprenditore edile fermato e sanziona-
to per il reato di attivita di gestione di
rifiuti non autorizzata previsto dullartico-
lo 256 del codice. Inutile il tentativo di
difesa giustificato con I'ignoranza delle
normative ambientali dovuta al fatto di
aver effettuato soltanto un'altra volta I'at-
tivitd di trasporto rifiuti, Mauw.s.

QAL A

dell'ambiente  (Dlgs ©
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steel structures, fagades. more,

STAHLBAU PICHLER progelta, produce e costruisce in tutta Europa
sirutture in acciaio e facciate continue. La capacita di dar vita alle
architetture pit evolule unendo la creativita italiana con |a precisio-
ne tedesca & la caratlersstica peculiare dellazienda. IL progetto Citta
delle Culture di David Chipperfield ne rappresenta la perieua
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