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ERBA

LUCA MENEGHEL

o e Cantieri fermi, ruspe
bloccate. La crisi dell'edilizia
non risparmia Erba.

Che negli ultimi anni i lavori
sianodrasticamente diminuitié
sotto gli occhi di chiunque giri
perlestrade dellacitta; unasen-
sazione certificata ora dai nu-
mericontenuti nel bilancio pre-
ventivo 2015, che verra presen-
tatonelle prossime settimane ai
consiglieri comunali.

Leentraterelative ai permes-
si di costruire sono passate da
245 milioni di euro nel 2012 a
144 milioni di euro preventivati
per I'anno in corso, con un calo
del 41 per cento in tre anni.

Inumeri
I numeri sono impressionanti.
Nel 2012, quandogidlacrisieco-
nomica e immobiliare si faceva
sentire, Palazzo Majnoni incas-
50 2,45 milioni di euro alla voce
permessi di costruire: si tratta
degli oneri pagati al Comune da
chiungue intendacostruire oal-
largareun’immobile, che si trat-
ti di un'impresa o diun privato.

L'anno seguente gli incassi
sono scesia 2,19 milioni di euro,
mentre nel 2014 si & registrato
unvero e propriocrollo; 1,21 mi-
lioni di euro, meno cinquanta
per cento rispetto a due anni
prima,

Peril 20151'amministrazione
comunale ha stimatounalievis-
sima ripresa, mettendo a bilan-
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Edilizia in crisi
Al Comune
manca un milione

Erba. Negli ultimi tre anni perso il 40% delle entrate
Una speranza dalla prossima variante al Pgt
«Si potranno sbloccare progetti fermi da tempo»

cio1,44 milionidieuro:sele pre-
visioni fossero rispettate, il calo
rispetto al 2012 sarebbe del 41
percento, Sitratta perd diprevi-
sioni che andranno accertate al
31dicembre: il rischio & che alla
fineinumerisianoinlineaconil
2014, se non ancora peggior.

«I numeri - osserval'assesso-
re alle finanze Franco Brusa-
delli, cheametaluglioillustrera
il bilancio ai consiglieri comu-
nali - parlano da soli. Il settore
delle costruzioni sta attraver-
sando un periodo di forte crisi,
ovviamente non solo a Erbama
su tutto il territorio, e le cifre lo
dimostrano».

Se non ci sard una svolta, le
proiezioni degli uffici finanziari
relative al 2016 e al 2017 sono
ancora piu nefaste: 'anno pros-
simo i permessi di costruire si
attesteranno intorno a un mi-
lione dieuro, nel 2017 potrebbe-
roessere non pit1 di 950mila eu-
TO.

«Le proiezioni - chiarisce pe-
roBrusadelli- non tengonocon-
to della variante al Pgt in corso
di discussione, che verra appro-
vata nei prossimi mesi. Oltre

B Proiezioni
negative

in attesa

del nuovo

piano urbanistico

che in una ripresa generale del
settore, confidiamo molto nel-
T'aggiornamento dei nostri stru-
menti urbanistici per sbloccare
progetti in cascina da tempo,
che si tratti di grandi aree di tra-
sformazione piuttosto che di
abitazioni privates.

Larealta nel frattempo, & gri-
gia. Losabenel'architetto Paolo
Farano, che da presidente della
commissione territorio e da
professionista conosce meglio
dialtrilasituazionedelmercato.
«La situazione & drammatica,
inutile girarci intorno. Nessuno
vuole pit costruire perché non
sivende, noi architetti facciamo
molta fatica a presentare pro-
gettialle imprese costruttrici».

Imprese che stanno a guar-
dare: «Che siano grandi o picco-
le, non si muovone. Preferisco-
no magari riprendere vecchi
progetti o far ripartire cantieri
sospesi piuttosto che pensare a
qualcosa di nuovo»,

Anche Farano scommette
perosul Pgt.

«Contiamo di approvarlo en-
trola fine dell'anno, al massimo
nella prima meta del 2016, E
qualcosa potrebbe sbloccarsi
davvero, soprattutto alla luce
delle tante richieste da parte dei
privati che vogliono ampliare
case di proprieta piuttosto che
costruire abitazioni per i propri
figli in terreni di proprieti Non
vedo altri sboechi, perché il
mercato delle nuove costruzio-
ni resta fermo».

e

Uno dei cantieri edill aperti in citta

La conferma arriva dall’Ance

T AT T
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Paolo Farano

bty

ST GRERNE

«Indietro di quarantanni»

wememe Se a Erba non si co-
struisce piil, non va meglio sul
territorio circostante. L'ultimo
a lanciare un grido di allarme,
non piii tardidi tre mesi faa La-
ricfiere in occasione del Meci
(Mostraediliziacivileindustria-
le), & stato il consigliere dell’An-
ce di Como Davide Maspero.
«Negli ultimi sette anni - ha
ricordato - la Lombardia ha la-
sciato sl campo il 65 per cento
del suo volume di affari e le per-
dite, trail 2008 eil 2013, sonoin-
torno al trenta per cento»,
Insomma, «siamo tornati ai

livelli del 1967».

Parlano da soli i numeri rela-
tivialle province di ComoeLec-
co, specchio della crisi edilizia
che sta vivendo la citta di Erba.
«4l 31 dicembre 2014, le impre-
se edili in provincia di Como so-
1n01.294;nel 2012 erano 1.535.E
gli operai sono passati da 7050
del 2012 26,529 del 2014». Spo-
standosi nel Lecchese, il discor-
so non cambia: le imprese edili
sono passate da 955 del 2012 a
829 del 2014, il numero degli
operaida4.36123.882.

Tante imprese hanno chiuso,
quelle che resistono costruisco-

no molto meno. Nel 2014, in
provincia di Como, la produzio-
neediliziaédi993milametricu-
bi, dodici anni prima - nel 2002,
quando si raggiunse il picco - fu
di 2,8 milioni di metri cubi.
Oltre alla crisi economica e
alla crescente difficolta delle
banche a concedere mutui, che
si tratti di privati cittadini piut-
tostochediimprese,per Maspe-
ro la crisi dell'edilizia & alimen-
tata anche dalle tasse sugli im-
mobili: «L'Italia & al sesto posto
alivello europeo perquesto tipo,
ditassazione rispetto al Pil».
L Men.
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Agenti immobiliari
1l nuovo presidente
‘¢ Mirko Bargolini

Confcommertcio
‘LaFimaa harinnovato
ladirigenza.

Claudio Zanetti
vicepresidente vicario

sz Agenti  immobiliari,
mediatori merceologici e credi-
tizi,agentiinattivitafinanziaria.

Rappresentera tutto il compar-

to della mediazione periprossi-
mi quattro anni la nuova diri-
genzadellaFimaa,laFederazio-
neitalianamediatoriagentid’af-
fari di Confecommercio Como,
rappresentativa del settore im-
mobiliare e creditizio del terri-
torio. Il neopresidente & Mirko
Bargolini, eletto per acclama-
zione, amministratore della BB
Studio, agenzia immobiliare di
Erba, componente degli organi
direttivi del collegio dal 1995.
Bargolini succede a Claudio
Zanett], il quale, dopo 12 anni di
presidenza, restain caricacome
vicepresidente vicario. Il nuovo
consigliodirettivohavolutorin-

graziare Zanetti per aver trac- -

ciatolelinee guidafondamenta-
li dell’azione associativa, otte-
nendo, sottolinea Confcom-
mercio, importanti risultati.
«Suquesto solco-dice Bargo-

lini - intendo procedere perrag-
giungere i nuovi obiettivi che
verranno indicati dal consiglio.
Sono convinto che il nostro col-
legio avra sempre molto da dire
al mercato ma che ci sia anche
molto da fare. I nostri associati
rappresentano una ricchezza
straordinaria per esperienza e
professionalitd. Epropriograzie
alla saggezza e lungimiranzadei
soci con pill anzianita di servi-
zio, ora siamo in grado di punta-
re sulle nuove leve. Nostra linfa
perlasfidalegataalle nuove tec-
nologie, al web e al mobile». -
Obiettivo «leggere i cambia-
menti e anticiparne I'impatto».

La dirigenza, in carica fino al
2019, oltre a Bargolini presiden-
te e Zanetti comevicevicario, ha
come vicepresidente Simone
Majeli. I membri di giunta sono
Davide Carnevali e Laura Oppo.
I consiglieri: Paolo Artoe, Gio-
vanni Barbaro, Samuele Bren-
na, Damiano Caon, Daniela
Cammarata, Rosa Magni, Mar-
co Mangano e Luca Martinelli.
Probiviri, Marco Capoferri,
Giuseppe Lorenzi e Alberto Via-
lardi. I revisori dei conti, Fabio
Butti, Roberto Zocchi e Roberto,
Pacei, .
C. Gal.
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Cpérare la casa
I mutui a tasso fisso
all’'ultima occasione

I dubbi delle famiglie. L'incertezza della crisi greca
e il rialzo per ora contenuto degli spread rischiano di far
risalire giada luglio i costi per i contratti non indicizzati

oMo
SIMONE CASIRAGHI

e Grecia. Referendum.
No, Llesito della consultazione
non ha spazzato via alcun dub-
bio eincertezza, Elasensazione
che risuona resta ancora quella
dell"*ultima occasione”. Gli oc-
chi ora sono tutti puntati sul fa-
moso spread, 'unico valore che
potrebbe incidere sui costi dei
mutuiitalianidopolondatagre-
ca sui mercati, Ma si tengono
d’'occhio anche i contratti swap,
e le variabili come i tassi fissi,
I'Euriborel'Trs: tuttistanno tor-
nando sulla scena finanziaria
con qualchenovita,

Nessuna sorpresa forte fino-
ra,maperchigincercadiunmu-
tuopercomprare casaepensava
a un prestito ipotecario a tasso
fisso, questo potrebbe essere ef-
fettivamente l'ultima finestra
temporale a condizioni ancora
favorevoli. L'aumentodei tassia
lungo termine potrebbe presto
far risalire il costo dei finanzia-
menti non indicizzati, Lo sfre-

nato ballo dei listini sulle inter+
minabili tensioni greche, passa-
teefuture, nonhafattoaltreche
acuireiterminidiun'incertezza
eaccelerareipresuppostidiuna
ripresadeitassid’interesse. Ilri-
schio & che possa frenare la ri-

0
2’5 /0 '
LA MIGLIORE OFFERTA
Oggi sitrovano
tassi fissi 2% per
mutuialQanni.O
del 2,5% a 20 anni

1,64%

NELLUNGO PERIODO

Il contratto swap
a 30 anni & gia
passato dallo
0,83% all'l,64%

presa dei consumi e, soprattut-
to, fermare il calo del costo del
denaro e, quindi, dei costi dei
mutui. E sono proprio questul-
timi prodotti finanziari, i pit di-
retti sorvegliati delle famiglie,
Perchéunirinalzamentodeitas-
si di mercato, frutto di uno
spread che dovesse assorbireun
ulteriore acuirsi della crisi gre-
ca, siscaricherebbe immediata-
mente sulle condizioni dei tassi
di prestito. leri, risaliti ma con-
tenuti,

Ora, quindi, potremmo esse-

-reaunanuovasvolta. Nelle ulti-

me settimane i segnali non sono
mancati. Ladistensionedeitassi
si & effettivamente interrotta,
dopo che in banca si potevane
trovare mutui casa e prestiti a
condizioni relativamente favo-
revoli, comunque alle migliori
condizionidegliultimianni: tas-
si fissi anche al 2% per prestiti
della durata di 10 anni, O del
2,5%a20 anni.

Insomma, per chi intende

sottoscrivere un prestito o un’

mutuoperlacasaquestapotreb-

be essere realmente 'ultimaoc-
casjonefavorevole. Almenoperi
mutuia tasso fisso. Il rischio & di
trovarsi a breve a dover fare i
conti con condizioni decisa-
mente pili costose.

Uno sguardo, allora, dentroai
mercati finanziari per cogliere i
dati: i tassi Irs, indici di riferi-
mento per il calcolo dei mutui a
tassofisso,sonoaumentatideci-
samente e su tutte le scadenze,
almeno del doppio. Il contratto
swap a 15 anni & passato dallo
0,71%all'1,49%. Quelloa30 anni

dallo 0,83% 2ll'1,64%. Un rialzo -

brusco, inun periodomoltobre-
ve.

Maiplbcome prima .
Gli analisti finanziari sottoline-
ano che il cammino in discesa
non si & perd ancora interrotto,
ma anche che non & per niente
scontato un reale ulteriore rial-
zodeivalori. Macerto gliesperti
concordano anche su altro dato:
nonsi tornera ai livelli di prima,
ciot ai cosiddetti minimi storici
del costo del denaro,

Un diverso andamento pre-
senta invece I'Euribor, il para-
metro di riferimento per deter-
minare il costo dei mutuia tasso
variabile: sia a un mese sia a tre
mesi sono ancora sottalo zeroe
nondanno segnidi “rincari”,

Insomma, gli effettipit diret-
ti - e in parte attesi - potrebbero
riguardare i piccoli investitori
che hanno intenzione di sotto-
scrivere nuovi mutui a tasso fis-
s0.Echi,ricorrendoallasurroga,
volesse rinegoziare quello in
corso per passare a un altro, ma
sempre atasso fisso. Almomen-
to einrealti - nonostante aoggi
I'Irs sia gid aumentato di 70-80
centesimi-lebanchenonhanno
ancora ritoccato le condizioni
dei loro prodotti. Ma se il trend
di risalita, soprattutto per gli

1 dati della fotografia
L'edilizia resta
ancora m affanno

m |‘- J‘"/.-.-'

In calo gli Indicl

AncoraIn flesslone |'attivita
Restaancoraqualchesegnalediin-
certezza:ad aprilel'indicedlattivi-
ta del settore edile ha segnatouna
flesslone del 3,3% su base annua,
gll investimenti sonodiminuitidel
2,2% e il valore agelunto & calato
dell'1,6%..

A\ LS & =

Pagamentiinritardo
Comunl I plilent] -
Sulla liquidita delle Imprese pesa-
noIritardi di pagamento della PA.
Nel 2015 gll Imprenditorl devono
aspettare, in media, 144 glorni per
vedere saldatele fatturedagll Entl
pubblicl.

S5 :
In calo lo stock di mutul
Erogazlonl calate dello 0,6%
Continua la flessionedellostock di
mutui alle famiglie per I'acquisto
diabitazioni:amaggio 2015 &
diminvitodello0,6%e cldInfluisce
sulle.compravendite immoblilari
cheinunannosonocalatedel3,4%.

swap, continuera ancora non &
esclusochegiain questo mesedi
luglio qualche cambiamento -
ritocco dei tassi fissi dei mutui -
diventerd piti che probabile.
Molta influenza dipendera dal
trend dei tassi internazionali,
della reale ripresa dell’econo-
miae deglispread. Quest'ultimi,
in particolare, da un paio d'anni
sonoincostantediscesa-oggila
media ¢ all'l,5%-1,8% - e quindi

. difficilmente potranno com-

pensareulteriormentelacresci-
tadei tassibase.

Insomma, per tornare achié
in cerca in questo periodo diun
prestitoipotecarioatassofissoé
decisamenteil caso chesi affret-
ti, le offerte con Taeg a 3-3,5%
potrebbero  effettivamente
scomparireabrevedalle offerte.

Unventoplifeggero

* Pill tranquilli possono conti-

nuare a restare coloro che han-
no mutui a tassi indicizzati. Per
questi prodottile migliori offer-
te sul mercato indicano Taeg fra
11,52 e I'L,70%. Semmai se qual-
cosa ancora potra cambiare éla
differenza fra il costo di un mu-
tuoatassofisso e unoatassova-
riabile. Storicamente questo
gapsitsempreattestatofraidue
puntipercentuali,conpuntean-
che fino al 3%. Negliultimi anni,
invece, in periodo di forte calo
dei tassi, questa differenza & an-
dato anche sotto '1%. La prima
conseguenza é stata una corsaa

. comprare casa conmutuo a tas-

sofissoe, soprattutto,asurroga-
reimutuiincorso,siadapartedi
chi aveva giiun tasso fisso (bas-
s0, al 4%), sia da parte di chi ne
aveva uno indicizzato: pagando
soloun1%inpitiriuscivaadassi-
curare un tasso molto basso per
tutta Ia durata del mutue. Ora
anche questa convenienza sta
per esaurirsi. ‘ ’
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- UINTERVISTA AMBROGIO TABORELLL. || preside nte camerale
interviene dopo le dimissioni di Alvisi dal Centro serico

«CAMERE DI COMMERCIO
COMOCERCALECCO
ENONESCLUDE MONZA»

nodi hanno impegnatolaCa-

meradicommercio, maque-

sta non si & assentata dal

pensieroversoilfuturo:vale
per il Centro serico tessile co-
me perildiscorso pitigenerale
delle aggregazioni camerali.
Cosirisponde Ambrogio Tabo-
relli, presidente della Camera
di Commercio dallo scorsono-
vembre, a Fulvio Alvisi. L'ex
vicepresidente camerale ieri
avevaannunciato le dimissioni
dal Centro serico proprio come
segnale e stimolo perunarifles-
sione ritenuta carente sulle
prossime mosse. Conilrischio
disubirescelte,anche da parte
di altre province.

Taborelli, & stato coltodisorpresa
dalledimissionidiAlvisidaconsi-
glieredelSerico? Edalleriflessioni
che ne sono scaturite?
No, come notamiélasituazio-
ne del Centro serico. Alvisi &
libero didare le dimissioni. Poi,
amenonsembrail casodifinire
sulglornale, forzarelamano.In
fin deiconti, noicistiamo muo-
vendo, anche se non appare
pubblicamente. Sono stati an-
che gia avviati colloqui con i
soggetti interessati, insomma
noi ci stiamo muovendo.

Ambrogio Taborelli guida dallo scorso novembre I'ente camerale

Come vede questo momento del
Centroserico, unfioreall'occhiello
per il tessile e per il Distretto?

Bisognatrovareunasoluzione
perchésiraggiungaloscopodi
tenerlo in piedi. Il problema &
che & il mondo & cambiato, ne
parlavo ieri con il presidente
dei tessili Taiana. Il Tessile &

nato con Enrico Boselli: sivole-
vacreare un punto dicoagula-
zione. Ricordiamo che a quei
tempiil settore era preponde-
rante. Eraimportante trovare
delle soluzionicondivise. Poisi
épensatoacreareilaboratori.
Unaparte scientificae unapoli-
tica, percosidire. Poilasecon-

danonaveva pilisenso. Mentre
laparte tecnica dev'essere ade-
guataaitempi, tuttoli. Pero mi
lasci dire una cosa: non & vero
chelerisorsenon sonoimpor-

tanti. Troppo spesso-ci si di-

menticacheicontibisognafar-
li. Per intenderci, io hon sono
alla greca e non trovo che non

trovo un tedesco che mipaghi
le pensioni, o un italiano oun
francese che misaldinoiconti.

Quindi come funziona?

Gli enti devono stare in piedi
conleloro gambe. Primapote-
vano esserci tempi diversiein-
tervenivano altri organismi a
ripianare. Ora ci sono sempre
meno analisi, quindi diminui-
sconole entrate, mentreicosti
restanoglistessi,senoninrial-
zo. Non & sopportabile questa
situazione e bisogna trovare
tuttiunasoluzione. Maripeto,
cisiamo gia attivatisicuramen-
teinquestadirezione, person-
dare diverse possibilita. Di pro-
blemi ce ne sono, ma teniamo
presenteche sono cambiatele
leggiche governanolaCamera
di commercio. L'ente non pud
finanziare per ripianare delle
perdite, & proibito dalla legge.

Oltre che seccante nei confronti
delle aziende?

Semplicemente, nonhasenso’

buttare I'acqua in un secchio
cheperde. Anchenelleaziende
pubbliche. Non ¢’& pili nessuno
che paga perte. Certo, larealta
diComo non pub esistere senza
laboratori. E non si puo fare
concorrenza al Centrocot di
Busto o al centro di Biella. Si
puod trovare un modo peraggre-
garsi, ma & un percorso che si
sta affrontando. s

" llgestodiAlvisi perd venivadipin-
* tononsolocomestimolosul futuro

del Centro serico, ma anche della
Camera di commercio, o0 meglio
delle Camere di commercio. Il di-
battito non si avverte pil: tutto
fermo?

11 dibattito c’&. E si sono gia
sollecitate le aggregazionivo-
lontarie. Noi ci siamo resi di-
sponibili a percorrere questa

‘strada, mabisogna sposarsiin -

due. Ecisonodelle tappe. Lecco
sta votando per il rinnovo ca-
merale, ecco perché sié rimasti

abocce ferme. Inoltrelalegge
in questo mese diluglio dovra
dare certezze.

Lecco @comunguelapartner nume-
rouno?

Diciamo che abbiamogiascrit-
to a Lecco ed & il matrimonio
pitnormale, percosidire.La-
sciando aperte le porteaMon-
za. Abbiamo tante cose in co-
mune. Insomma, ce ne stiamo
occupando. Ma sicuramente
abbiamo avuto anche tantipro-
blemi da affrontare in questi
mesi,

: Taborelli, & pentito di aver preso

guestapatatabollente, lapresiden-
za,inunmomentoancoracruciale
per I'economia e delicato per gli
enti camerali? .

No, pentito no. Non sono di
quelliche scappano osilamen-
tano. Magari avevo aspettative
diverse. Io ho preso perd I'im-
pegno eavevo dettoancheche
non faccio 'uvomo sole al co-
mando, delego. Ci sono state
situazioni di difficoltd, ma
niente diirrisolvibile e dram-
matico. E poidiciamo: tantino-
di sono venuti al pettine, ma
non solo quelli.

Un'esperienzaparticolarmente po-
sitiva che ha condiviso in questo
incarico?

Expoeigiovani.Devodireche
trovolaCameradicommercio
organizzata molto bene. Lo,
staff a tuttiilivelli & di qualita
equesto éstatoun grandissimo
aiuto arisolvereledifficolta. Il
fatto di poter contare su un
buonsupporto éimportante. E
sivede da tutto cio che & stato
messo in pistaper Expo. Lo spa-
zio che Comohapotutorealiz-
zare. Siamo italiani, con pregi
edifetti. Manon faccio cambio
con altri Paesi.

[EXTECN

Neanche con la Germania?

No, neanche conla Germania.
M. Lua. N
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Cantone loda il Ddl appalti ma chiede pili poteri repressivi

Anti corruzione:

indispensabili
sanzioni piu forti

Apprezzato 'impianto generale - A breve

l'audizione alla Camera sul Ddl delega

PAGINA A CuRa i Giuserps LaTour

enza un arsenale di sanzioni effi-
cace I"'Autonitd non pud governa-
re i mercato. L inchiestro del di-
segno di legge delega di riforma
degli appalti, approvato in prima letura
al Senato, non si € ancora asciugato e il
presidente defl’ Anac, Raffacle Cantone
g13 peasa a come migliorare il pacchetto
di poteni che gh viene attribuito dalla
noma.
1i ruolo di warbitro del sisteman - so-
stiene - & una sfida «da far tremare 1 pol-
si». E va affrontata con una strumenta-
zione adeguata che, almeno per ora, Pa-
lazzo Sciarra non ha. Sard questa una
delle prime richieste di correzione che
amriverd, in fase di audizioge, alla com-
missione Ambiente della Camera, dove
attualmente & in discussione il Ddl. H
presidente Anac softolinea che la sifor-

ma, appena approvata da Palazzo Mada-
ma, «scommette moltissimo sull”Autori-
3, a cui attnbuisce poteri di regolazione
e di controllo molto significativi, tanto
da essere indicata come il futuro arbitro
del sistema». Per Canione, wl voto del
Senato & una grande soddisfazione e 1n
qualche modo anche un riconoscimento
quantomeno sul piano della credibilita
per quanto provato a fares.

La relazione annuale deil’Autorita, .
non a caso, € stata giocata su un doppio
piano: da unz parte il resoconto di quello
che & stato fatto, utilizzando 1 poters at-
fribuiti dal decreto 90/2014, dali’altra
quello che si potrebbe fare in futuro, con
al centro proprio la delega appalti.

Il gindizio di Cantone sul Ddl, fino-
ra, & molfo positivo. Anche nella docu-
mentazione depositata alla Camera, a
margine della relazione, si sottolinea
Iimportanza dei nuovi meccanismi di

 RELAZIONE ANAC/1

Lavori, servizi e forniture: nei settori ordinari tre miliardi di euro in pilt affidati a procedura negoziata

Contratti, 25% a trattativa privata

AR R A settors ordimari, numero a iImporto dei contratti di lavori, servizi e forniture per modalita di affidamento

§ Modalita gt scolta del Numero procedure = Importo cz?flessiga
] itk A3 04 & valore If euro) _ (ualore In giifo) A
Procedura aperia 29.186 27.887 “545% 36.408.955.682 - 42.350.608.644 16,32%
Procedura ristretta 3.18¢ 3.002 -5,86%  5.921.326.089 8.050.141.209 51,15%
:;%ﬁfg:l::ﬂﬁag:;:ﬂa 2.535 2.510 -0,63%  2.011.023.101 - £.270.710.926 112,37%
% Procedura negoziata senza ,
% gre\;ia pubblicazione del 37.359 36.801 “4,25% 14.019.067.553  14.942.473.795 6,50%
2 bando
e z
ﬂg?&?&twﬂ;‘f‘i’x{?ﬁo} 36.777 31920 <13,21%  5.449.70L011  4.504.293.843 -17,35%
Altro {dialogo competitivo, i
sistema dinamice 2,415 2.623 8,61%  1740.509.321  1.B79.645.066 7:44%
d’acquisiziong, ecc.)
re miliardi di euro di ne durante if suo discorso alla ¢azione del bande: siamo a queste misure non sono servi-

trattativa privata in

pitt {(procedure nego-

ziate con o senza ban-
do). ¥l 2014, secondo i dafi
delPAnac, & un anno di net-
ta ripresa per il mercato de-
gli appalti di lavori, servizi e
forniture: complessivamente
siamo a oltre 100 miliardi,
tenendo insieme sin i settori
ordinari (in tabella) che
qaelli speciali (non riportati
qui sopra), con un aumento
del 20,3% rispetto all’anno
precedente.

Molto def denaro che sta
tornando in circolazione nel-
I’economiz non passa, perd,
dai bandi di gara e da proce-
dure !r.xspareni ma dalla trat-
fativa privata. Un segno di
anomaha soffolineato dal pre-
sidente dell'Autoritd Raffaele
Cantone che, nel corso della
sua relazione, ha anche acceso
un faro su un secondo aspetto:
il fatlimento completo delle
norme che avrebbero dove-
to promuovere la divisione
in Tott, per favorize le Pmi A
tre ann: dal loro varo, non
hanno lasciato traccia appa-
rente sul mercato. Il numero
di lotti resta sostanzialmente
costante, menire il loro valore
addisittara sale, a danno delle
piccole e medie imprese.

11 prablems della tratiati-
va privata & stato sottolineato
con forza dallo stesso Canto-

Camera: sono state condotte
galcune indagini ad ampio
spettro sulle principali cittd
italiane; una relativa all"utiliz-
zo delle procedure negoziate e
Ialtra sut frazionamenti degli
appalfi; entrambe ‘harno evi-
denziato criticiti, soprattutto
la prima». L’indagine del-
I’ Authority, pubblicata a feb-
braio, ha denunciato che mol-
1o Comtuni, addiriftura, affi-

‘dano il 90% dei loro contratti

senza passare da una gara.
Insomma, delia trattativa pri-
vata si continua ad abusare,
nonostante 1 molti richiami a
far emergere 1l sommerso.

Secondo i numeri del-
I"Anac nel 2014 le procedure
con gara (aperte o ristretie)
pesano per circa il 48% dei
contratti pubblici, mentre le
procedure negoziate, con ¢
senza bando, hanno un’inci-
denza del 31%, addittiura
del 37% nel solo settore or-
dinario. Nei settoni ordinari Ia
trattativa privata senza ban-
do & amrivata a sfiorare 1 15
milsardi di euro, pari al 19%
del mercato in valore, con un
miliardo di aumento rispetto
all’anno precedente (+6,59%).
1 numero di procedure & ni-
masto grossomedo costante:
circa 37mila.

La vera esplosione, pero, si
€ registrata per le procedure
negoziste con previa pubbli-

4,2 miliardi, con un raddoppio
sispetto  ali"anne prima
(+112,3%), quando ci si era
fermati a due miliard: esatti.
Le due procedure negoziate
pesano in valore il 25% del
mercito.

Chindono 1l cerchio gli af-
fidamenti in economia dei mi-
croappalti, come i cottimo fi-
duciario: nel 2014 sono state
quasi 32mila procedure, che
hanno assegnato 4,5 miliardi
di euro. Esattamente un mi-
liardo meno deli’anno scorso.
Segno che st tratta di un setto-
re particolarmente volatile.
Tirando le somme, allora, la
trattativa privata vale oltre tre
mifiardi pia che nel 2013,

Resta da analizzare I'altro
pezzo del ragionamento di
Cantone: la ripartizione in
lotti. Alla fine del 2011 & en-
trata in vigore una nuova for-
mulazione del Codice, «che
prevedeva espressamente la
possibilita, qualora ritenuto
economicamente conveniente
dalla stazione appaltante, di
suddividere gli appalti in lotti
funzionali al fine di favorire
Ia partecipazione alle gare
delle piccole e medie impre-
sen. La misura era stata pen-
sata per dare una mano alle
Pmi, consentendogli di avere
a disposizione gare di importo
limitato. T numeri dell’Antt-
comuzione, perd, dicono che

te. Il numero di loth é diminu-
ito di poce, testimoniando «lo
spostamento della distribuzio-
ne delle procedure verso gli
appalti di grandi dimensionin.
L’Anac parla di upa ten-
denziale discesa del numero
delle procedure dal 2011 che
trascina con sé il numero di
lotti. Nel 2014 siamo a
126.707 lotti, circa 1l 73% di
quelli del 2011 (pam a
173.276). Bisogna, perd, tene-
re conto dell’andamento del
mexcato: 1 lott calano perché
si riducono le gare. Se consi-
deniamo, perd, il numero des
lotti medi a gara ¢’¢ stato un
aumento: dal 2011 al 2014
siamo passati da 1.15 a 1,84,
con un incremento del 2,6 per
cento. Una differenza mininia,
«E presumibile - spiega
I’ Anac - che a livelio di siste-
ma s1 sia regisirato un aumen-
to det lotti al di sotto delle at-
tese del legislatore e delle 1m-
presen. Anche perché quest:
elementi vanno incrociati con
un altro numero. «Nello stes-
so guadriennio 2011-2014 if
valore medio dei lotti & passa-
to da circa 601.000 euro a
800.300 euro con ua incre-
mento del 33%». Insomma, a
conti fatti, fe Pmi non sono
state favonte, perché il volu-
me dei lotti assegnati sta sa-
lendo, anziché diminuire. =

ORFRENTINE REIVAIA

... SEGUE DALLA PRIMA

Varianti in corso,
accertamenti carenti
da parte dei Rup

e motivazioni pid ﬁequent; per

chiedere 12 modifica in corsa sono
due: cause impreviste ¢ imprevedi-
bili ¢ presenza di eventi imprevisti.
E qui arriva uaa stoccata dell’ Antho-
nty. «Come noto, si tratta di gran lun-
ga delle motivazioni meno venficabi-
li». Insomma, I'impressione & che le
variazioni siano chieste senza una
giustificazione fondafa, se non la
scarsa qualiti della progettazione.

Questa conclusione si ricava anche
«dal significativo ricorso 2l cumulo di
pin fattispecie, nella meti dei casi».
Addinittara, in nove casi su dieci
vengono ripetute varianti con Ie
medesime motivazioni in momenti
diversi.

Che la situazione sia drammatica lo
testimonia il fatfo che ciascuna va-
riante contiene in media 4,2 modifi-
che del contratto originario.

Non & tutto. L’Anac ha stilato un
elenco di tredici indicatori di anoma-
lia, che dicono in quali casi é proba-
bile che la variante nion sia giustifica-
ta. Non indicano con cerfezza che ci
sono problemi ma accendono un faro,
aprendo ad approfondimenti ulterior:.
Sono stati applicati alle 542 domande
inviate in questi primi mesi, dando -
sultati che parlano da soli: agni va-
riante presenta in media circa 3,5
indicatori di criticita, che fanno pen-
sare a possibili anomalie. I dati rile-
vano, anzitutto, disfunzioni legate al
basso grado di coerenza tra le fattis-
pecie utilizzate per grustificare le va-
rianti e il resto della documentazione:
solo nel 36% dei casi la sttuazione ¢
fegolare, sotto questo pmﬁlo In altre
parole, 1a modifica non & sostenuta in
alcun modo dagh altn elaborati.

Quasi sempre, poi, gli accerta-
menti del responsabile unico del
procedimento sulle cause delle va-
rianti sono inadeguati (solo i1 9% &
regolare). Un indicatore di un atteg-
giamento lassista, che pud avere tra-
scurato elementi importanti. Ancora,
solo nel 27% delle ipotest vi & un
chiaro nesso funzionale tra i lavori
del contratfo e quelli introdotti con Ia
variante: si tratta di una spia di evi-
denti problemi di progettazione. Ap-
pena nel 36% dei casi, infine, 1 tempi
indicati per la variante sono coerenti
con 1 tempi di avanzamento dell’ope-
fa.

Guserpe Lavoun
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qualificazione delle stazion: appaltants
dei mating reputazionali, affiancati ai ra-
ting di legalita, del nuovo sistema di
banche dati, concentrato presso 1’Anac,
delia vigilanza collaborativa, che dovreb-
be instaurare un dialogo inedito tra 1 sog-
getti coinvolti nelle gare, ancoma prima
della nascita di possibili situazioni pato-
logiche. Tutti punti chiave della nforma.
Ci sono, perd, sempre secondo Can-
tone, elementi da migliorare. Anzitutto,
«al nuovo Codice dei contrafti pubblici
dovra essere garantita una maggiore sta-
bilita. Molte crticita e problemt applica-
tivi sono riconducibili alle continue in-
cursiont normative, anche per effetto di
norme extravaganti, che modificano co-
stantemente if quadro normativoy.
Insomma, si deve lavorare a un siste-
ma meno fluido_E la legge delega, alme-
no nelle premesse, va esattamente in
questa direzione. Anche attraverso I'uti-

La relazione
dell’Autorita
e i commenti

& svouomomoniene

lizzo del «soft lawy, atti interpretativi
che possano orienfare il mercato senza
andare ogni volta a riscrivere il Codice:
linee guida, delibere, bandi tipo. In alcu-
ni cast, in base alle indicazion della leg-
ge delega, potranno avere addirittura ca-
1attere cogente.

Oltre a questo, poi, ¢’& un altro tassel-
lo da affiancare a1 nuovi poteri. Secondo
I'analisi dell’ Antorit3, infatti, «le patolo-
gie e i fenomeni comuttivi nell'ambito

dei contratti pubblici persistono, nono-
stante 1 numerosi interventi». Questo te-
stimonia che «l’azione deghi organismi
di controilo non pud essere incisiva se
priva di adeguati strumenti repressivin.

Non bisogna prendersela soltanto con
le norme scritte male, che consentono
scappatoie € deroghe, ma anche con
«l’assenza di idonei poteri di indirizzo e
di natura sanzionatonian.

L’Aunthority, in altre parole, al mo-
mentfe pud irrogare solo una serie di
sanziont minoeri. insesite nel Codice ap-
palti in vigore. Tanto che "importo com-
plessivo delfe multe del 2014 & stato ap-
pena di un milione di euro, con una me-
dia di 1.827 euro a caso: poco pili di una
multa per divieto di sosta, in un settore
che, complessivamente, vale circa 100
miliardi di euro.

Allora, nel nuove Codice, & necessa-
ria wsoprattutio una rivisitazione del

potere sanzionatorio; D'assenza, ad
esempto, di conseguenze puaitive nel ca-
so di inosservanza degli ordini emessi
dell’ Autorita rende meno efficace il con-
trollo, e non consente di raggningere
Pobiettivo perseguito dell’adempimento
degli obblight da parte delle amministra-
Ziony.

Si tratta di un richiamo preciso. Pro-
prio in questi giomi la commissione Am-
‘biente dellz Camera sta iniziando la di-
scussione di merito sul Ddl delega Si
partitd da un breve ciclo di audizions, che
contempla due colloqui principali: il mi-
nistro delle Infrastrutture, Graziano
Delnio e, appunto, Raffaele Cantone. In
cima alla lista delle richiesta del presi-
dente Anac ci sard, allora, proprio a pos-
sibilitd di multare in maniera efficace sta-
zioni appalianti, Soa e imprese che agi-
scono sul mercato in maniera scometia. a

& TFEOOUDONE SEESATA

RELAZIONE ANAC/2

Forte spinta dell' Anac allo strumento

dei casi le richieste amiva-

RELAZIONE ANAC/3

Cantone: bilancio positivo dei due poteri

vi formulati nel parere ¢

no dalle imprese, nel 26%
dalle stazioni appaltanti,
nel 3% si tratta di istanze
congiunte, mentre nel re-
stante 1% delle ipotesi so-
no domande delle associa-
zwm di categoria.

vardando alla matenia,

Pre-contenzioso

In crescita: attese

300 pratIChe nel 201 5 le questioni piii frequenti
riguardano 1 lott, le clau-

ltre 300 pareri di duato un sistema gratuito € sole territoriali, 1 consorzi
precontenzioso rapido per ottenere una stabili e i raggruppamenti
attesi nel 2015 pronuncia che, per quanto temporagei tra imprese, Ia
L’attivitd di riso- non vincolante, nella mag- qualificazione e Ie cause di
luzione alternmativa delie gior parte dei casi & stata esclusione, 'avvalimento,
controversie & tra 1 tasselli accettata dalle staziont ap- le canzioni provvisorie, i
strategici delia nuova linea paltants. subappalti, I"offerta econo-
indicata per I'Anac da Raf- In prospettiva, a valle micamente pii vantaggiosa
faele Cantone. Cosi, dopo della riforma appalti, 1 pa- e gli oneri di sicurezza.
1a pubblicazione a settem- rert emessi in questo ambi- Collegato al tema del pre-
bre 2014 di un regolamen- to dovranno avere una fun- contenziose, c’¢ quelle
to che ha radicalmente ri- zione di orientamento del della vipilanza e deile san-
visto il procedimento, simescato. Il forte interesse zioni. L’ Autorita ha fatto il
cominciano a vedere i ri- dell’Anac per questa attivi- punto sul totale delle multe
sultati: 1 pareri (gia in sali- t3 emerge dai numeri. Al irrogate nel corso del
ta negli anni scorsi) cre- termine del primo frimesfre 2014, considerando 1 poten
scono ancora di pi. 2015 sono state definite {molto limitati) che gli
Le domande stanno arri- ben 77 pratiche di precon- vengono attualmente attri-
vando soprattutio per scio- tenzioso. «Se il trend nisul- buth dal Codice appalts.
gliere problemi legati ai terd confermato nel prosie- L’importo complessive
lotti, a1 consorzi stabili, ai guo - spiega Ia relazione - delle sanzioni nell’anno
raggruppamenti tempora- alla fine dell’anno si con-2014 & stato pari a
net, alla qualificazione. Sul teranno oltre 300 prati- 1.035.985 euro, con 571
fronte della vigilanza resta, che definiten. casi, in aumento del 16%
invece, il nodo delle san- Anche se. per la verifd, rispetto all’importo del-
zioni. La fotografia scatta- aumento & gia nei fatts da I'anno precedente. =
ta dalF Authority dice che diverso fempo. L'analisi L’importo medio & di
nel 2014 ne sono state iiro- della serie storica dei pa- 1.827 euro: un valore mol-
gate 571, per un valore to- reni di precontenzioso resi to basso se parametrato al-
tale di circa un milione. «fi nel quinquennio 2009- 'importanza delle staziont
precontenzioso - ha detto 2014 evidenzia un trend appaltanti e degli operaton
Cantone - & stato riorga- tendenzialmente in cresci- economici coinvolti. La
nizzato come uga vera e ta, con un incremento di quasi fotalitd di queste vio-
propra forma di risoluzio- circa il 20% tra 11 2013 e il lazioni ha visto sanzionare
ne aliemativa delle contro- 2014. Nell’anno 2014 sono i responsabilt unici di pro-
versie e ha visto un signifi- stati resi 263 paren di pre- cedimento. a
cativo successo fra gli contenzioso. Nel 2009 era-
utenti che vi hanno indivi- no appena 160. Nel 70%
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[ Numero
H Importo medio (euro) 2,612
571
352
2013 2014 2013

Commissari e verifiche
all'Expo: «Controlli
senza stop all'attivita»

re procedure su

guattro non hanno

passato le venfiche

dell’Anac, che ha
chiesto ulterioni approfon-
dimenti di merito. E 1l da-
to clamoroso che emerge
dal primo consuntivo del-
Tattivita di controlle
del’Anticorruzione su
Expo 2015.

Su circa 200 accerta-
menti, quasi 140 hanno
portato I’Autoritd a mo-
strare 1l cartellino giallo,
chiedendo di vederci pia
chiaro. In cento casi, poi,
la societd Expo si & gid
adeguata at rilievi e ha al-
lineato Ia documentazione
ai requisiti delle norme
sugh appalti e sulla tra-
sparenza. La vicenda del-
I’Esposizione universale
di Milano viene riepiloga-
ta dallo stesso Cantone:
« decreto 90/2014 ha in-
trodotto speciali poteri di
controllo sugli appaiti di
Expo Spa, da esercitarsi
da parie del presidente
dell’ Anac, con il supporio
di un’nnitd operativa spe-
ciale {(Uos) composta an-
che da personale della
Guardia di finanzay.

11 lavoro & stato svolto
con il supporfo di una
piaftaforma  iaformatica
che ha consentito di esa-
minare le procedure nel
giro di sette giomi. Grazie
alla Uos, che restera in
piedi fino alla fine del
2016, sono stati verificati
preventivamente, anche
attraverso P’esercizio di
poteri ispettivi, gli atti re-
latev all’affidamento e al-
I'esecuzione di tutti i con-
tratti di lavori, servizi e
fomiture del grande even-
to, sia rispetto alle regole
del Codice appalty, che al-
le disposizioni in materia
di1 trasparenza della legge
190/2012. Senza dimenti-

care le venifiche collegate
agli accordi in materia di
legalitd sottoseritti con la
prefettura.

Nella pratica, sono stahi
messi sotto Ia lente decine
di1 aiti e documenti, dalla
proposta di determinazio-
ne a contrarre, agli atti di
gara come bandi, disciphi-
nari, capitolati, schemi di
contratto, provvedimenti
di aggiudicazione, fino
agl ath propei della fase
di esecuzione contratfuale,
tra 1 quali penizie di va-
fiante, sospensioni del
rapporto, gravi inadempi-
menti. Insomma, la venfi-
ca preventiva & stata este-
sa a tutto, avviando un
modello che I'Anac inten-
de esportare ad altre situa-
zioni simili

«Dalla data della sua
istituzione fino al 20 mag-
gio 2015, 'Uos - dice la
relazione annuale - 1" Anac
ha sottoposto a controllo e
verfica 194 atti, tra ban-
di, accordi transattivi, va-
rianti, contratti di sponso-
fizzazione, CONVENZzioni,
nomina di commissioni
gindicatrici e aggudica-
zionin.

Le 194 procedure di
controllo effettuate hanno
dato esito a nilievi di ille-
gitlimitd o imopportuniti
in 138 occasioni. Nel
71% dei casi, in pratica,
I’ Anac ha avuto gualcosa
da nidire sui procedimentt.
Nel mirino sono finiti tra
gli altr1 97 bandi ¢ 28 ag-
giudicazioni. La societd
Expo ha esercitato il suo
potere di sollevare contro-
deduzioni in 119 casi, ni-
spetfo ai rilievi dell’ Auto-
it Allo stato attuale so-
no amivate a conclusione
99 procedure, per le quali
wall’esito  dell’interlocu-
zione con I’Autoriti, Ia
societd ha recepito i nlie-

ha messo in atto meccani-
smi di adeguamento». Re-
stano sul tavelo 20 proce-
dure, per le quali ci sono
ancora da fare dei riscon-
.

Tutti questt controlli,
ha dette ancora Cantone,
«non hanno rappresentato
affatio un ostacolo alle at-
tivitd della societd e anzi,
come pi volte affermato
dall’amministratore dele-
gato di quest’ultima, Giu-
seppe Sala, hanno consen-
tito di riprendere spedita-
meante 1 lavon, di fatto in-
terrotti dopo gli arresti
della scorsa primavera, e
concluderli entro 1z data
stabilita per 'avvio del-
I’Esposizione universale,
il primo maggion.

Le prerogative sul-
’Expo sono state attivate
insieme a un altro potere,
quello di commissariare
gli appalti, sul quale il
presidente Anac ha fatto
un primo bilancio: «Sono
a oggi undici le misure 1i-
chieste per 1 casi di appal-
ti conseguifi attraverso at-
tivita illecite, di cui ofto
commissariamenti veri €
propri € tre misure minori
e s1 riferiscono tutte ad
appalit di notevole impat-
to economico. Sono stati
commissariati due appalti
di Expo e un altro & stato
sottoposto a monitorag-
gio; & stata commissaniata
ia concessione del Mose
di Venezia e sono stati
commissariati appalii col-
fegati alle indagini di Ma-
fia Capifale, di cui quello
recentissimo del Cara di
Mineo». La noviti, accol-
ta con grande scetticismo
dalle imprese, non ha dato
problemi. «1.’applicazione
concrets, a oggy, ha dimo-
strato che gran parte delle
preoccupazioni erano in-
giustificate; grazie anche
alle linee guida interpreta-
tive adottate di concerto
con il ministro dell’Inter-
no la misura & stata emes-
sa solo in presenza di fatti
oggettivi e particolarmen-
te gravi ed ha consentifo
di portare a termine lavori
pubblict complessiy. »
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