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Sviluppo Como, Liron: presidente
«Al lavoro con grinta e nuove idee»

«Un incarico che ho accet-
tato con grinta e convin-
zione e con obiettivi ben
chiari: fare scelte precise
sulle societa partecipate e
individuare strategie che
possano aiutare lo svilup-
po del territorio».

Enrico Lironi, 656 anni il
prossimo 7 dicembre, & il
nuovo presidente di Svi-
luppoComo, societacreata
dalla Camera di Commer-
cio, che ha T’obiettivo di
supportare la crescita so-
cio-economica del Coma-
sco.Lanominanell’ultimo
consiglio. Al suo fianco,
come vice, ¢’@é Ambrogio
Taborelli, mentre ’'incari-
co diamministratore dele-

gato & andato a Filippo Ar-
cioni.

Lironi, una lunga espe-
rienzacomesindacodiCer-
nobbio, e gia consigliere di
una serie di societa del ter-
ritorio, ha gia fissato una
prima data in calendario.

«B quella del 3 luglio -
spiega - Quando ci sara il
prossimo consiglio. Ho gia
chiesto a tutti di portare
idee e proposte: non dob-
biamo adagiarci su ¢io che
éstato fatto, ma dobbiamo
assolutamente guardare
avanti».

I nuovo presidente ha
gia definito i primi inter-
venti da fare. «Riguardano
le nostre partecipate, Co-

moNext e il Centro svilup-

po realti virtuale. Per
qyanto riguarda ComoNe-
xt, abbiameo avuto gia tan-
te soddisfazioni, ma riten-
go sia ora di definire obiet-
tivi nuovi e precisi. Il con-
siglio & scaduto, ma éstato
deciso di prorogarne la du-
rata con un obiettivo chia-
ro,determinate un pianodi
investimenti peril periodo
2016-2018. Si deve aprire
una nuova fase».

Enrico Lironisisofferma
poi sul Centro sviluppo
realtd virtuale. «I’ammi-
nistratore delegato dovra
fare una valutazione: se
credere ancora in guesto

. progetto, con un rilancio

Arcioni, amministratore delegato Ambrogio Taborelli, vicepresidente

che possa essere fatto in
collaborazione con figure
interessate a dare una ma-
no. Altrimenti non & da
escludere la chiusura».

C’e poi I'opportunita of-
ferta da Sistema Como, so-
cietd creata per Expo2015a
supporto di Paesi, aziende
e professionisti che parte-
cipano all’esposizione uni-
versale. «Io dico che Expo
deve essere -un punto di
partenza per Sistema Co-
mo - spiega Lironi - Con la
conclusione di guesto
evento, a mio giudizio 1’e-
sperienza dovra prosegui-
re, gestendo i rapporti e i
contatti che si sono creati
in questi mesi».

La visione del neopresi-
dente, quindi, equelladiun
rilancio generale. «Esatta-
mente - conclude - Ripeto:
tutti devono mettere a di-
sposizione energie e idee
per contribuire ad aiutare
lo sviluppo del nostro ter-
ritorion.

Massimo Moscardi
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Bonus, incontroa Cermenate

Edilizia. Tornano gliincontri di Ri_strﬁtturareComo,
sodalizio composto da tutti i soggetti della filiera del-
Pedilizia comasca per divulgare la conoscenza dei bene-
fici fiscali e della cultura delle ristrutturazioni . Prossi-
ma tappa con gli esperti il 23 giugno alle 20.30 a Cer-
menate, all’auditorium comunale di via Grassi.
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L'INTERVISTA ENRICO LIRONI. Parlail neo presidente
dopo lanomina avvenuta ieri in consiglio

RIPARTESVILUPPO COMO
«INCERCADINUOVEVIE
ANCHE PER COMONEXT>

-MARILENA LUALDI
viluppo Como riparte da
Enrico Lironi. Che bene
conosce la societi creata
dallaCameradi Commer-
cioconlobiettivodisostenereedi
rinnovarelosvilupposocio-eco-
nomico comasco, leri il nuovo
consiglichaaffidatoal professore
(64-anni,consiglierecamerale) la
presidenza, Vicepresidente Am-
brogio Taborelli (cheguidal'ente
camerale),amministratoredele-
gato Filippo Arcioni. Per Como-
Next, confermatoil consigliofino
al 31dicembreconobiettivimira-
ti. Poisiandraverso un rinnovo:
giralavocediAnnaRita Polacchi-
ni, quale futura presidente,
Sui futurinomiLironinonconfer-
ma, né vuole entrare nel merito.
Giaal lavoro sulle nuove sfide.

Neopresidente,comenelleattese, Co-
meaffronteraquestonuovolncarico?
Importante & proseguire nella
giustaintuizione precedentedella
Camera di commercio e del suo
presidente (Paolo DeSantis,ndr)
perfavorireanchenuoveiniziati-
veperlosvilupposocio economi-
co.Vasottolineatoil grande punto
diequilibriotramondoeconomi-
co e mondo finanziario; Intesa
Sanpaolo, le tre Bee e il Credito

2N 5
Enrico Lironi ha 64 anni, & docente e consigliere camerale

valtellinese. Anchequestamiain-

‘dicazione nasce comericonosci-

mento del ruolo.

Lodescriviamo,cifreallamano?

Certo,voglioanzi ricordare il capi-
taleoriginariodi Sviluppo Como:
5 milioni di euro la Camera di
commercio,4,5dallebanche (1,5

Intesa,1,51e3Bcc,1,5Credito Val-
tellinese), 0,5le categorieecono-
miche. Intutto, 10 milionieparte
sono stati investiti, 4,5 assorbiti
dalle svalutazioni del Centro di
sviluppodellarealtavirtualeeCo-
moNext. Perfaregliinvestimenti
del Parcotecnologicodi Lomazzo
abbiamoacquisito9 milionidieu-

rodimutuilntesaSanpaolo,3mi-
lioniinprestitoobbligazionarioa
caricodellaCameraedelle Becce
infine 5 milioniafondo persoda
parte di Fondazione Cariplo.

Siamoperdinunafasemoltopartico-
Iaredell'economialariana: di
ripresa, maanche persistentisoffe-

renze. Comeinfluira?

Amaggiorragione conlevoluzio-
nechele Camere di commercio
stannoavendo, polarizziamoino-
striinvestimentisullanovitico-
me FondazioneVolta,dall’altrosu
aspettipilisquisitamenteecono-
mico-produttiviin Sviluppo Co-
mo.Anchesenonsappiamoprefi-
gurareidestinideglienticamerali.

SviluppoComoaluteranell'eventuale
matchdelleaggregazioni?

Unmaggiorepesospecifico,non
c’edubbio.Oracstatalacostitu-
zione del nuovo consiglio a fine

aprile,ierilenomineesié pronti.

adare impulso a nuove attivita.

ChecosaaccadraaComoNext?llcon-
slglio,guidatodalpresidenteGlorgio
Carcano, éstatoprorogato.

Sl,ecéunmonitoraggiostrettosu
ComoNext e il Centro sviluppo
realtavirtuale. Si¢confermataan-
chelavalidith di Como Venture.
Allostessomodosistudianonuo-
veiniziative.Cisiamoriconvocati
peril 3luglio e in questo periodo
esprimerd verbalmente e per
iscrittoipotesidipercorsodilavo-
ro.Scadutoil consiglio,non pote-
vamosottrarciaunadiscussione,

Si & parlatodei risultati lusinghieri,
maanchedel problemi?
Undibattitodiqualcheora (segui-
toallungo confronto delle setti-
mane precedenti). Scontri nor-
mali,quandosiéappassionatiec®
l'entusiasmonelsostenerelepro-
prievisioni, Applaudiamoirisul-
tatiraggiunti. Nessuno pud nega-
rechesiastataunarealticresciuta
da zero, immobili ristrutturati,
nuove aziende.

Etantissimi giovani allavoro.

Infatti, lobiettivo era innervare
energienuove,unospiritonuovo
eComohadatoil suocontributo
aquantostavaavvenendoin Italia,
nonsolostatistico,mapersveglia-
re Fattivita dell'industria, della
manifattura e dei servizi. Nella
nuovastruthuracisardundiretto-

regenerale:selezioneremoledo-
mande, Noncisaraunad:silavo-
reraper un assorbimento di Co-
moNextin Sviluppo Como nella
riorganizzazionedelle partecipa-
te. C'® una prorogatio fino al 31
dicembre,conabiettivimirati. Si
& chiesta la stesura di un piano
strategicoedegliinvestimenti:in-
sieme alle nuove iniziative che
vorremo portareavanticome Svi-
luppoComo, perchiedereaisoci
unaeventualericapitalizzazione.

Quali obiettivi, in particolare?
Accelerare la saturazione degli
spazi liberi, per cominciare.

La“navicella"soffer
virtuale sara staccata o eliminata?
Abbiamo dato mandato all'ad di
fare piani alternativi. Cosa costa
la chiusura, rilanciarla o andare
avanticosi.Illavorocheciappre-
stiamo a fare entusiasma, Com-
plessoperalcuniaspetii, mavedo
attornounagrandevolontadida-
reunamanoaquestoterritorio, Il
Parcodevessereunmomentoin
cuisiconnette conaziende fuori
chediventano poigrosseedanno
occupazione oppure diventano
esserestessecositrainantidaes-
sere riferimenti nel territorio.
Unasecondafase,dopoil riempi-
mento.Orimaniamopiceoli. Ean-
che Expo & importante: pensare
alla fase successiva, dando una
continuit e magaririvedendo o
integrandoSistemaComo. Perché
bisognaintegraresuterritoriole
varieiniziative e levarieattivita,
inparticolaremanifatturieroetu-
rismo.Anziquestultimoéil setto-
repitiscoperto, nonostantesiaun
grande puntodi forza.

LeiconoscebeneComoNext:checosa
ledamagglorecarica?
Propriolaselezionedelleidee, Si
capiscechenonéverocheinltalia
nonsiinventaocisonopochibre-
vetti. Tanti giovani vedono la
chance di operare in proprio, E
abbiamoavutounottantennein-
novativo, ”
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Anche Como Venture
brindaal futuro
Dibattito al Grumello

Tempo di brindisi, di dibatti-
to e naturalmente di guarda-
re al futuro.

Stasera si riunisce Como
Venture, la societa finanzia-

ria che investe in imprese in-

novative ad alto contenuto
tecnologico e potenziale di
crescita con assunzione di
partecipazioni al capitale per

un arco temporale medio-
lungo. Il gruppo di industria-
li, capitanato da Maurizio
Traglio, hasostenuto con for-
za e coraggio molti progetti.
Alcuni sono diventati anche
le “stelle” di ComoNext.

E il caso di Directa Plus, che
unisce un materiale antico
come il grafene e’le nanotec-

nologie, e gia si & lanciata an-
che sul fronte produttivo. Ma
pure D-Orbit, creatura piti
glovane che vuole mettere in
lancio per 'anno prossimo il
suo dispositivo di recupera-
satelliti.

Tutti pero sono ugualmente
“figli”, come sottolinea sem-
pre Traglio. Che stasera da
appuntamento all’aperitivo e
alla successiva cena a partire
dalle 19.30 a Villa del Gru-
mello a Como.

Cisaraanche uninteressante
dibattito nel corso della sera-
ta sullo splendido scenario.
Relatori il giornalista Fer-
ruccio De Bortoli, che é stato
direttore de Il Sole 24 Ore e
due volte direttore del Cor-

L

Unc

A -
onsiglio con brindisi di Como Venture: al centro Traglio

riere della Sera. Attualmente
épresidente della casa editri-
ce Longanesi.

Accanto a lui I'ingegner Elio
Catania, presidente di Con-
findustria Digitale.

Nel corso dell’assemblea il
mese scorso, come ha avuto
modo di sottolineare Traglio,
& avvenuto «un lavoro di con-
solidamento delle attivita,
con l'aumento di impegno.
nelle partecipazioni»,

Como Venture ora sta reclu-
tando nuovi soci e continuail
suo impegno ingente in una
formula moderna che ha ri-
SCOss0O una crescente atten-
zione da parte della classe
imprenditoriale comasca in
questi anni.
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11 23 giugno alle ore 20,30 all’Auditorium del Comune

[ tecnici di «Ristrutturare Como»
incontranoi cittadini a Cermenate

liprossimoappuntamentosaraa
Cermenate, |1 23 giugno. Prosegue
Infatti sul territorio lacampagnadi
sensibilizzazione e di Informazio-
nedei contenutideiprogetto
«Ristrutturare Como», Iniziativa
messa in campodalla partnership
dituttl gli operatarideliafillera

Gli sconti per riqualificare i grandi edi

edilizladellaprovinciadiComo
(associazioniimprenditorlall,
ordini professionali, proprietaridi
casa,amministratori di condomi-
nloedistituti finanziari) per incon-
trare | cittadini e gli amministrator|
lacali e diffondere, anchedaun
puntodivistatecnico, | benefici

fici -

|

_ fiscalielvantaggidiunacultura

delleristrutturazionieriqualifica-
zloni energeticadegliedificiedelle
proprie case. Einquesto percorso,
dopoolretrentaprecedentiincon-
tri-dibattititin altrettanti Comunl
delterritorlo, 1123 giugno prossimo
Itecnici del progetto «Ristruttura-

SEGUE

reComo», saranno a Cermenate,
alle 20,30all'Auditorium Comunale
diviaG.B.Grassi perunnuovo
incontro coni cittadin dei Comuni
della BassaComasca perspiegarei
vantaggl fiscali e reali dei lavorl
sugllimmobili e perrisponderead

’ecobonus ai condomini
Ecco comeapprofittarne

Ristrutturazioni. Cresce l'interesse per gli eco-sconti e le agevolazioni
Irpef anche per chi abita in palazzi comuni. || vantaggio di dividere le spese

COMO0

SIMONE CASIRAGHI

wemsan  «Nonpossiamo fareri-
qualificazione energetica e reali
interventi di efficienza senza
coinvolgere i condomini, oggi
sono ancora '80% del patrimo-
nio immobiliare abitato del no-
stro territorion. Chiudeva cosi,
Virgilio Fagioli, imprenditore
edile, presidente del settore Co-
struzionidi Confartigianato Co-
mo, il suo appello in oceasione
del Meci. La stessa convinzione
2emersaduranteil dibattitocon
Ermete Realacci,onorevolepde
presidente della commissione
Ambiente dellaCamera, nell'in-
contro organizzato dalla part-
nership “Ristrutturare Como”
proprio perfare il punto sul fu-
turo del pacchetto di bonus fi-
scali in edilizia. La convinzione
& tutta li: gli interventi sui con-
dominisonounodei modellipitt
efficaci a sostegno del processo
di riqualificazione «perché ren-
dequell'approceioreplicabilesu
largascala - spiegava Fagioli-, e
solo cosl pud servire come vola-
noreale peril rilancio del setto-
reecomestrategiaefficaceperil
risparmio energeticon.

Cresce lasensibilita

Ma in realta una nuova sensibi-
lith avanza, l'interesse non solo
per lo sconto e le detrazioni fi-
scali. C'¢ pili attenzione anche
per il comfort dell'abitare e del
benessere in casa.

Sul tavolo le detrazioni fiscali
restano comunque un pesante
incentivo per chihain mentela-
vori di ristrutturazione edilizia,
di risparmio energetico. E an-
che il bonus mobili & fruibile su
edifici residenziali come i con-

domini. Con alcune precisazio-
ni,vistochegliscontirestanoun
pacchetto importante,

Vediamo, allora come i con-
domini possono usufruire del
bonus, partendo dagli interven-
ti di ristrutturazione.

Ivincoll el limiti

Primo dato: in un condominio
gli interventi di manutenzione
ordinaria sono esclusi dalla de-
trazione fiscale se rignardanola
singola unith immobiliare,
mentre sono ammessi esclusi-
vamente guando riguardano
parti comuni dei condomini: il
suolo su cui sorge l'edificio, le
fondazioni, i muri maestri, i tet-
ti, i lastrici solari, le scale, i por-
toni d’ingresso, i vestiboli, i por-
ticd, i cortili, tutte le parti del-
T'edificio necessarie all'uso co-
mune, i locali perlaportineria e
per lalloggio del portiere, gli

ascensori, i pozzi, le cisterneele
fognature.

1 lavori di manutenzione or-
dinaria su tali parti comuni pos-
sono essere ad esemnpio la ripa-
razione, il rinnovamento elaso-
stituzione delle finiture degli
edifici, 1a sostituzione di pavi-
menti, infissi e serramenti, la
tinteggiatura di pareti, soffitti,
infissi interni ed esterni, il rifa-
cimento di intonaci interni,
I'impermeabilizzazione di tetti
e terrazze, la verniciatura delle
porte dei garage, ’

La detrazione Irpef al 50%
spetta quindi ad ogni condomi-
noinbaseallaquotamillesimale
del proprio appartamento, a
condizione che questultimasia
stata effettivamente wersata al
condominio entro i termini di
presentazione della dichiara-
zione dei redditi.

Condizione essenziale per

50%

31

LAQUOTAPERCIASCUNO A DICEMBREFINE INCENTIVI
Ladetrazione I benefici fiscali
spetta aogni dovrebbero restare
condominoinbase anche nel 2016
aproprimillesimi  marimodulati

B Non possono H Ognipagamento
usufruire degli deveessere fatto
sconti per interventi - solo attraverso

edili i singoli
appartamenti

ibonifici conun
codicefiscaleunico

usufruire di tutto questo &lano-
mina di un amministratore:
quando, nonostante vi & l'obbli-
go, non si & perd nominato un
amministratore, per beneficia-
re delladetrazione perilavoridi
ristrutturazione delle parti co-
muni dovranno obbligatoria-
mente farsi rilasciare dall'Agen-
ziedelle entrate un codice fisca-
le ed eseguire tutti gli adempi-
menti previsti a nome del con-
dominio stesso. ’

Il bonifico & essenzlale
I pagamenti, altro dato essen-
ziale; le fatture devono essere
intestate al condominio e per
quanto riguarda i pagamenti, &
necessario effettuare i bonifici
indicando, oltre al codice fiscale
del condominio, anche quello
del condomino che effettua il
pagamento.
Oltreailavori di manutenzio-
ne ordinaria ma solo sulle parti
comuni, chi vive in condominio
potra sempre fruire della detra-

zione 50% perinterventidima- ~ ;

nutenzione straordinaria, ri-
strutturazione edilizia, restauro
e risanamento conservativo
eseguiti sull'appartamento sin-
golo.

Correlato alla detrazione fi-
scale per interventi di ristruttu-
razione & ancora in vigore il bo-
nus mobili, I'ulteriore detrazio-~
ne fiscale, sempre al 50% per
Tacquisto dimobili (cucine, letti,
armadi, divani, materassi,ecc) e

grandi elettrodomestici di clas-"

se energetica non inferiore alla
A+ e A per i forni (frigoriferi,
congelatori, lavatrici, asciuga-
trici, lavastoviglie, apparecchidi
cottura, ecc), con cuiarredarela
casa appena ristrutturata,
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Secadenze e tasse sulla casa

Conto alla rovesciaper Imu e "Tasi
Stpaga al Comuneentroil 16

Mancano pachi giorni al primo
appuntamento dell'anno con le
tasse sullacasa. Entroil 16 giu-
gno proprietarie inguilini do-
vranno versare la primarata di
Tasi e Imy, portando nelle casse
dei Comunl entrate che sono
state stimate in2,3 millardi di

euro, Fino ad oggl ad adeguare
I'aliguota comunicandola al
dipartimento delle Finanze sono
stati, secondo quanto riporta la
Confedilizia, 1.230 amministra-
zloni per laTasi e 1.214 per I'lmu,
Una minoranza dei circa 8.000
Comuni italiani. Ll dove la deli-

bera & stata gia pubblicata si
paghera in base alle nuove
percentuali, mentre nel centri in
cui ladecisione non & ancora
stata presa si pagherad lo stesso
importo pagato nell'estate dello
scorso anno, in base all'aliquota
2014 di fatto ancorain vigore. A

meta dicembre poi,quando i
contribuenti saranno chlamati a
versare la secondarata, si pa-
ghera a conguaglio in base agli
agglornamenti che i Comuni
avranno obbligatoriamente
comunicato al Mef entro il mese
diottobre,

INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE EXERGETICA

PARETI ESTERNE

L -, Coibenlazione e miglioramento lermico

G Sostituzione di Inlis;W e finestre
Sostituzione di porte dingresso

. Rigualificazione energetica

1, Miglioramento energetico

i Riparazione di intonaci e finiture

., Coibentazione

4., Demelizione e ricostruz. delle chiusure

4 Apertura nuove porte e finestre

L Ripristino a seguito di eventi calamitosi

) Modifica della facciala

i, Risanamento

STRUTTURE ESTERNE
¥ Rifacimento piscine

.., Costruzione muri di dinta e di conlenimento
Installazioni cancelll e recinziont
L Realizzazione strada per accessa privatu

Inslaliazione e fiparazioni di parchegg

FONTE Edilponta'e

- Interventi antisismici e di messa in sicurezza

e S

Riparazione o sostituzione della canalizzazione fognaria

I bonus per l'isolamento

, . Rifacimento della pavimentazione esterna preasistente

\_ Detrazione 65% (ecobonus) | Detrazione 50% (bonus ristrutturazionl)

Ty

GARAGE E LOCALIIRTERRATI

Riparazioni varie e sostituzione di parti

L Coibentazione

- Impermeabilizzazione

/.—\‘\\
- TETTO

Coibentazione e m\gl\ma!'nenm termico y .
Impermeabilizzazione {

Colbentazione (|

_. Ripristino di supporti -/

uito di eventi calamitosi ’\ ]
Bonifica dallamianto { .,

B I_tip(islirm diterrazal o tetti giarding \ 3
Sostituzione di coppi e (Egule‘\ oy
Riparazione o sostituzione delle grondaie \ Y
El]pﬂ'slino_n s_nsuluziune di lastre Ny
Ripristing terrazze )

“~____ - DALCONIe VERANDE
Riparazioni e sostituz. parti anche strutturali At
: Impermeatilizzazione |

Coibentazione L by

= INFissI
Higlioramento energetico ki,

Sostituzione di porte u'\‘ngrresrsrqr-\ 2)

Sostituzione di infissi e finestre '\__;/

+zerteen

ﬁétraz[oni fiscali

INPIANTI -~ 7

. Instaliazione, sostituzione, adeguamenta
~ normativo e messa in sicurezza di:

Ascensori,

impiant] idrici,

Impiant] elettrici,
Tubazion! gas damestico,
Implanti fotovoltaici

Riparazione 0 ammodernamento
dellimpianto di riscaldamento

- Sostituzione di radiatori
' Ristrutturazione di camineti
, Sestituzione di implanti
" diclimatizzazione invernale con:
Caldaie a condensazione,
Pompe di calore,
Impianti geotermici a bassa entalpia
¥ Installaziane di pannelli solari
per la produzione di acqua calda

PARETI INTERNE

¢ Coibentazione e miglioramento termico

s it bl oioaldirad v

el
\,+ Demolizione e ricastruzione delle partizioni
|, Apertura nuove porte
i Sostituzione di givestimenti
FONTE: Edligortats.

INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA

A e

L7 Riparazicne, rinnovamento di inlonaci e finiture

\_, Delrazione 65% (ecobonus) | /Detrazione 50% (bonus ristrutturazion)

e

Utficio
- mabili
contenitar

Elettrodomestici | |
(classe A+ ;
o superiore i

e Ao sup. per | forni)

SCALEESOLAI
Colbentazione e miglioramento termico g 1 J
delle partizioni orizzontali

. Riparazloni senza innovazioni 7

di pavimenti interni condominiali
Nuava installazione, rila(imemb L
e sostituzione di scale

» Ripristing a seguito di eventi calamitosi

Sostituzione o ripristino dei gradini i

Ripristino strutlurale i,

Camere da letlo

- divani e polirane
Caminett] e stufe ST
- termoarredi B

50%

o

La mappa
dell'eco-bonus

Manutenzione
ordinaria ,

(per i condomini solo
su parti comuni)

Manutenzione
i straordinaria

Restauro e
risanamento
conservativo

Ristrutturazione
i| edilizia

Ricostruzione edifici
post-calamita
naturale

Interventi
di prevenzione anti-
d sismica su edifici

Realizzazione
di box auto
pertinenziali

| Risparmio :
energetico (opere
d edilizie e impianti)

Sicurezza contro
terzi (opere edilizie
e impianti

di allarme)

Eliminazione
1 delle barriere
d architettoniche

|| Mabili ed

L elettrodomestici in
8 classe almeno A +
banus per l'acquisto

Bonifica da amianto
su tetti e coperture
= grizzontali

+Zentimefri

Gli sconti fiscali pér larigqualificazione energetica

Leco-bonus del 65%
e previsto anche sui palazzi

Ma quando scatta per un condo-
minio la detrazione fiscale del'
©65%? E quali parti devono ri-
guardare gli interventi?
L'importante sconto, come nel
caso della singola unita abitati-
va, sono previsti nel caso di
interventi e di ristrutturazioni
che ottengono una riqualifica-
zione energetica all'edificio.

In questo caso, e per cid che
riguarda la detrazione fiscale
per interventi di efficientamen-
to energetica, lo scanto del 65%
& previsto e quindi se ne pud
usufruire sia quando gli inter-

venti vengono realizzati sulle
parti comuni degli edifici con-
dominiali, sia quando riguarda-
no tutte le unita immobiliari di
<ul si compone il singelo condo-
minio. 5i possono fruire sempre
della detrazione al 65% fino al
3tdicembre 2015.

La legge di Stabilita 2015, inol-
tre, ha incluso nella categaria
degll interventi agevolabili,
oltre alle coibentazionl, instal-
lazione di pannelli solari e alla
sostituzione degli impianti di
climatizzazione invernale,
anche l'acquisto e la posain

opera delle schermature solari
e degli impianti di climatizza-
zione invernale dotati di gene-
ratori di calore alimentati da
biomasse combustibili.

Ultimo dato da sottolineare:
sempre all'interno di un condo-
minio gli interventi di manuten-
zlone straordinarla, di restauro
e risanamento conservativo, di
ristrutturazione edilizia, effet-
tuati sia sulle parti comuni
dell’edificio residenziale sia
sulle singole unitd immobiliari
resldenziall, quindi sul singole
appartamento del condoming,
danno diritto a fruire del bonus
mobill, sempre nella misura
della detrazione fiscale del 50%
rispatte all'ammontare deila
spesa sostenuta. |

Lasceita dei nuovi impiantd

Caldaie e pannelli solari
portano sempre risparmio

Ristrutturazione orlqualificazio-
ne.Laprimacosadasapere
esattamente dove intervenire. In
particolare quando si paria di
efficienza energetica, visto che
lasensazione del calore e della
gestione del caldo in ogni singolo
appartamento &, di norma,
estremamente soggettivo, Per
questo & molto importante
svalgere una termografia, la
tecnica che misura i punti esatti
dove I'edificio ha perdite di
calore, nel senso che le trasmette
verso I'esterno. A questo punto
un secondo passo potrebbe

essere lascelta dell'imp )

»

Linstallazione di pannelli solari
termici risulta particolarmente
indicata ed efficace per la produ-
zlone di acqua calda sanitariae
per I'integrazione al sistema di
Id to della propria

termico, facendo una scelta
accurata sullasceltadella tecno-
logia. Nel caso di caldale a con-
densazione consumando meno
combustibile, sl otterranno
risparmi del 15-20 percento per
la produzione di acqua caldaa
80° e del 20-30 percento per
I'acqua a 60 gradl.

Se la sceltaricade suuna caldaia
abbinataaunimplanto radiante
con pannelli a soffitto o serpenti-
ne a pavimento, i risparmi po-
tranno arrivareanche fino al 40
percento.

casa: in questo caso il risparmio
energeticovalefrail40 e il 60%
rispetto a un impianto tradizio-
nale, Risparmio in termini di
minor consumo energetico viene
garantito anche dal rivestimento
della propria casa, il cosiddetto
involucro. Di grande efficacia,
ma certo piu impegnativo come
investimento da sostenere, &
infatti tutto cid che riguardagli
interventi di miglioramento e di
protezione delle mura perime-
trall e delle prestazioni energeti-

' che dell'involucro edilizio.
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Prealpe di Cant1y, i dipendenti lasciano
«Damesi senza paga, meglio dimettersi»

Il caso. Clamorosa decisione di 22 lavoratori dell'impresa edile di via Al Monte, attiva da 50 anni

Il sindacato: «A vuoto i tentativi di mediaziones.

CANTU

SILVIA CATTANEO

smeoazs Hanno dato le dimis-
sioniinblocco, tuttie 22. Iscri-
versialleliste didisoccupazione
¢sembratauna prospettivami-
gliorerispettoaquelladirestare
ancorasenzastipendioperidi-
pendentidell'Tmpresa Prealpe
Di Costruzioni di Cantii. Che
oracercherainaltromodo, con
deisubappalti, diproseguirela
propria attivita, visto che tutti
i suoi lavoratori, ieri, hanno
consegnatolaletteracon le pro-
priedimissioni per giustificato
motivo.

Ennesima azienda storica
della cittd, nel ramo da mezzo
secolo, che acausadellacrisisi
trovaafronteggiare unasitua-

" zione davvero grave. Tanto da
convincere tutti i lavoratori a
questasceltaestrema. Vicenda
che ha preso le proprie mosse
circa sette mesi fa.

Senza un soldo damarzo

Anchequesta, come millerealta
del settore, si trova alle prese
con le difficolth dettate dalla
mancanzadiliquidita. Fino ad
allora, loricordanoidipendenti
stessi, non c'erano maistatipro-
blemi, i pagamentideglistipen-
disempreregolari, Poiregolari
hannocominciatoanonesserlo
pit, e oggiall’appello mancano
le mensilita di marzo, aprile e
maggio. Gia per febbraio, poi,

erastato datoun acconto. Una
situazione difficile peri 22 lavo-
ratori, quasi tutti uomini esclu-
se due amministrative,

Trerichieste
Pochi da contare sulle dita di
una mano quelli lontani solo
alcunianni dallapensione, tutti
glialtrisono giovani, con affitti
e mutui da pagare. E oggi qual-
cuno non riusciva piu a farlo.
L'azienda,spiega Veronica Ver-
sacedi Fillea Cgil, che con Enri-
co Marconi di Feneal Uil hase-
guitolavicenda, avevagarantito
il pagamento degli stipendi at-
traversolavénditadiun terreno
di proprieta personale, ma di
fronteal prolungarsidell’attesa
idipendenti hannodecisodiin-
dire 16 ore di sciopero, «<senza
organizzare un presidio - sotto-
linea-perchéceralavolontadi
nonmettereindifficoltal'azien-
da in un momento delicato».
Sono state presentate treri-
chieste, continua, ovveroil pas-
saggio dalla cassaintegrataor-
dinariaallastraordinaria, I'im-
pegnoanondepositare in tribu-
naleunconcordatopreventivo,
come parevaintenzione, e quel-
loaimpegnare nellacopertura
dellespettanzeilricavatodella
vendita di quel terreno. «Ci &
stato risposto, tramite Ance -
continuaVersace - cheavrebbe-
rovalutatoil passaggioallacassa
straordinariamachenon pote-

L'azienda: «Tempi difficili, non ci fermeremo»

La Prealpe, che hasedeaCanty In \rla al Monte, é una delle Imprese stortche dell edIlIzIa br!anzula BARTESAGHI

N «Abbiamolavori
daportareavanti
Inostri clienti
cidarannotempo
perriorganizzarci»

vano garantire le altre due ri-
chieste». Daquiladecisione dei
lavoratori didimettersi, e daieri
¢partitol'iter perle pratichedi
disoccupazione. Unfinalemol-

toamaro, sottolinea, «cheilavo-

ratori hanno fatto il possnblle
per evitare».

Lostessodice Mlchele Rota,
uno degli amministratori di
Prealpe: «Hanno preso questa
decisione, madapartenostrac’s

stata‘mttaladisponibilité possi-
bile. I tempi sono difficili, di
crisi, lo sappiamo tutti», L’im-
presadivia AlMonte oggisenza
pitioperai, perd, nonvuolefini-
re la corsa qui: «Ci sono com-
messe daportare avanti- prose-
gue-noinon cessiamolattivita,
vogliamo andare avanti. Inostri

_clientiin questo ci stanno aiu-

tando, dandoci il tempn pgr
riorganizzarci»,
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Casa tartassata
Labetla del fisco
si paga dodici volte

Imu e Tari. Martedi cadono i termini per gli acconti
La denuncia: «Quante tasse per un immobile in affitto
Miofiglio vive in Danimarca e sembra un altro mondo»

PAOLO MORETTI
MICHELE SADA
memeres - Dunque, ricapitolando;
agingnosipaganolaTasiel'Tmu.
Poialuglio toccaall’Irpef. 1130
settembre ¢’ 1a Tari - guai a di-
menticarsene - che tornaanche
un paio di mesi dopo per la se-
condarata. E giustounmese pri-
ma di un’altra seconda rata,
quellaperlaTasiel’Tmu. Tutto
chiaro?

Benvenutiatassopol, il gioco
di societa a cui ogni italiano &
chiamatoapartecipare anche se
nonvuole. Fradue giorniscatta
la scadenza per il pagamento
delletasse sugliimmobili: quella
sullaprimacasa,laTasi,equella
sulla seconda casa, I'Imu.

Un caso limite

Comoétralediecicittapiticare
d'Ttalia, secondouno studio della
Uil Maaldiladelpesofiscale (ci
torneremo) quel che colpisce &
la quantita di scadenze fissate
peril pagamentodelle tasse, so-
prattutto quellelegate allapro-

prietaimmobiliare. Il caso limite
lodenunciaSergioBani, spedi-
zionierein pensione,daannire-
sponsabile del teatro Nuovo di
Rebbio. Ilsignor Bani sié diletta-
to a fare un calcolo dei versa-
menti che é costretto a fare il
figliosullasuaabitazione: «Do-
diciversamentiperlastessaca-
sa»,denuncia. Eilsuoracconto
éunasintesidiburocraticafollia.
«Mio figlio vive e lavora da
ormaicinqueanniin Danimarca
- spiega - E io mi occupo di fare
per lui i calcoli delle tasse da
pagare. HaunacasaaVillaGuar-
diache haaffittatoe, per quella
casa, deve fare dodici versamenti
differenti». Pronti? Eccolacorsa
a tappe: «I1 Comune di Villa
Guardiafapagaresiala Tasiche
I'Imu. La Tasial 90% amio figlio,
al 10% allinquilino, mentre
I'Imu al 100%. Per entrambe le
tasse c’2l'accontoeil saldo e sia-
mo giaaquattroversamenti. Poi
deve pagare l’Irpef suisoldidel-
I'affittoe, anche qui, c'&l'acconto
eil saldo». E siamo a sei. «Sem-

presuquellacasacisonounpaio
diversamentilegatiall’addizio-
nale regionale e a quella comu-
nale, che si pagano sull’F24 ma
surigheevocidifferenti». Esia-
mo adieci. «<E infine ¢’& 1a Tari.
Fatti due conti, sul reddito del-
laffitto dicirca6milaeuropaga
1.900 euro di tasse. Dodiciversa-
mentipercinque tassediverse».

Il resto d'Europa
Ilconfrontoconilrestod’Euro-
paédeprimente. Raccontaanco-
raSergio Bani: «Un’amicadane-
sedimiofiglio,quando hasaputo
laquantita diversamentiacuié
costretto perlacasa, haconcluso
che la colpa di tutto questo &
nell'averdatoinataliagenicome
Leonardo e Dante».
Battuteaparte,lasituazione
altrove & ben diversa. In Dani-
marcaicittadiniricevono diret-
tamenteacasail contodiquanto
devono pagare ditassee quando
lodevono fare. Addiritturale di-
chiarazionidireddito precompi-
late esistono gia dal 1988 e ad

Comaschi in coda, alle prese con scadenze e versamenti a ripetizione

B Impietoso

il confronto

conil resto dEuropa
«Li quanto devi

telo dicelo Statos»

oggisolo il 6% dei contribuenti
deve correggere quello che gli
arrivadalgoverno. Ma, ingene-
rale, tuttiiPaesidel Nord sono
decisamente avanti su questo
fronte: in Sveziaillavoro che in
ItaliaédemandatoaCaafecom-
mercialistilofail governogiada
ventanni e in Norvegia questo
avviene ormai dal 1999,
«Sembra un aitro mondo -
commenta Sergio Bani-Avolte
miocfiglioquando michiamaegli

SEGUE

dico chestoperandareapagare
qualche tassa sulla sua casa mi
chiede: ma non hai ancora fini-
to?».
Sulfronteimposizionefiscale
laDanimarca&messapeggiodel-
I'Italia, in termini assohuti Il co-
sto delle tasse sulle case incide
in modo non indifferente sui
contiannuali, maaquantopare
nessuno batte ciglio, «anche per-
ché gli stipendi sono molto di-
versi dai nostri». Allora & forse



piticorretto confrontarsiconre-
althanoipiuvicine. Elesorprese
- spiacevoli - non mancano: se
Torinoélacittadove inassoluto
sipagadipitiperlaTasi,seguita
daRomaeSiena, Comosipiazza
al nono posto con un costo an-
nuo medio di 321 euro e un ac-
conto mediodil6leuro,daver-
sare entromartediprossimo. Poi
nuovo tiro di dadi e nuovo giro:
prossima casella di tassopoli a
luglio, con il 730 e I'Irpef.

«Per noi stranieri

\

dura

Ho comprato a Rebbio
solo di Tasi 400 euro»

Testimonianza

Il racconto di una famiglia
di origine russa

che ha scelto Como

e sta calcolando le imposte

wsezemn «La Tasi? Si fa fati-
ca». Non é la solita lamentela
anti-tasse del signor Molteni
o del signor Marelli, coma-

schi doc e lagheé da genera- -

zioni. La Tasi e 'Imu sono te-
gole pesanti anche per i tanti
stranieri che hanno deciso di
comprare casa e vivere nella
nostra citta. Per esempio per
una giovane mamma, Danie-
la Nezgorova, «Certo che &
dura - racconta Daniela, con
uno spiccato accento russo -
io sto comprando casa a Reb-
bio, con mio marito e due fi-
gli. Stiamo facendo i conti e
preparando tuttii documenti
per vedere quanto dobbiamo
pagare, ma penso sara circa
400 euro per la tassa sui ser-
vizi», ‘

PiU tasse ma anche pil servizi

«Tra mutuo, trattenute, con-
tributi e spese per vivere - ag-
giunge - rimane poco in tasca,
con due stipendi da mille eu-
ro & difficile». Eppure con
grandi sacrifici questi nuovi
comaschi di origine straniera
hanno deciso di investire sul

nostro mattone. Bisogna
pensare che in tempo di crisi
economica il mercato della
casa & stato forse il pit1 colpi-
to, questo nuovo ceto medio
di immigrati si & dimostrato
dinamico ed ha retto le sorti
del settore immobiliare. Cer-
to, non tutti gli 11mila stra-
nieri che risiedono sul nostro
territorio possono permet-
tersi di aprire un mutuo e
comprare casa.
«Noiavevamo deirisparmi
in Russia e abbiamo scelto di
trasferirei a Como - dice an-
cora Daniela - Per motivi di
lavoro anzitutto, ma anche di
qualitadellavitaeopportuni-
ta. Io e mio marito lavoriamo
entrambi come operatori do-
mestici. Ovvio dire che le tas-
se non piacciono a nessuno,
perd & anche vero che il con-
fronto sui servizi essenziali

B «Tramutuo

e contributi

resta pocoin tasca
Ma qui funzionano
sanita e differenziata

offerti dall’Italia & di sicuro
migliore che in Russia. Gli
ospedali per esempio, qui so-
no efficienti e puliti, ma an-
che il ritiro differenziato del-
la spazzatura non & una cosa
da dare per scontata».

Tasi e lmu, 32 milioni in un anno
La famiglia Nezgorova vale
come rappresentazione dei
nuovistranieri che sisonoin-
sediati a Rebbio, in gran nu-
mero possidenti. Ancora piu
multietnica Camerlata, an-
che se le storie di questi resi-
denti sono meno stabili, la
percentuale d’affitti & supe-
riore. Quella degli stranieri,
magari ormai solo di origine
perché di seconda e di terza
generazione, davanti agli
sportelli per pagare le tasse, &
un’immagine a cui ci stiamo
abituando, anche loro contri-
buiscono a quei 32 milioni di
euro che quest’anno si paghe-
ranno a Como per Imu e Tasi.

Kristina, la figlia, adesso &
una brillante studentessa del
Giovio, sa chattare in cirillico
e ha una prosa italiana invi-
diabile, ha tutte le intenzioni
diiscriversialingue, nonsolo
italiano e russo, ma anche in-
glese e cinese. Quanto alle
tasse, assaj salate, prima o poi
tocchera anche a lei pagarle.
Serglo Bacclller]
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Focus sulle misure contenute nella delega per riformare i contratti pubblici questa settimana all'esame dell'Aula del Senato

Riforma appalti, i 50 principi-chiave

Poteri Anac, deroghe, varianti, subappalti, massimo ribasso, costi standard: tutte le novita

U G o) M (008 1 principi della delega allesame del Senato

i Giuserpe Latoun E MAURO SALERNO

eciso rafforzamento dei poteri del-
I’Anac, gare per le concessioni au-
tostradali, limitazione dell’appalto
integrato. E, ancora, divieto
espresso di deroghe alle procedure ordina-
rie, limitazione del massimo ribasso, freno
alle varianti, varo del débat public e riordi-
no del project financing. La riforma appalti
esce dalla commissione Lavori pubblici del
Senato completamente stravolta nispetto al di-
segno di legge che, lo scorso novembre, il
Govemo aveva portato in Parlamento.

A partire da gennaio, Palazzo Madama ha
avviato un hungo processo che ha nivoluziona-
to il testo preparato dal ministero delle Infra-
strutture. Ne & venuta fuori una legge delega
che dice chiaramente in quale direzione si sta
muovendo il Codice degli appalti che dovri
essere approvato, insieme al auovo regola-
mento, entro aprile del 2016. Alla fine il lavo-
ro di limatura, guidato dal relatore in ottava
commissione Stefano Esposito (Pd), ha pro-
dotto ben 50 criteri di delega. Alcuni, oma—
mente, assumono un peso specifico maggiore.
Domina la scena I'Anac di Raffaele Cantone,
che prende su di sé il carico di pafecchle
competenze, come il potenziamento dei com-
missariamenti e il grande peso attribuito alle
sue indicazioni di «soft law» (bandi tipo e Ii-
nee guida), che dovranno assuniere un ruolo
di indirizzo del mercato. Ma I'intenzione di
contrastare la cornizione e rafforzare la tra-
sparenza si vede chiaramente impresso in pa-
recchi altri passaggi: la limitazione della trat-
tativa privata, il rafforzamento dei controlli in
fase di esecuzione, il freno alle vanianti, i co-
sti standard, gli albi nazionali di collaudatoni e
direttori lavori, le nuove regole per il subap-
palto. Altro pezzo forte sono le norme sulla
progettazione: I"appalto integrato diventa 'ec-
cezione e sari possibile solo quando i conte-
nuti innovativi e tecnologici superino il 70%
dellimporto totale dei lavori. Un intervento
che fa il paio con una lunga serie di stramenti
che mirano ad aumentare la qualiti nel settore
degli appalti, sia di lavosi che di servizi: qua-
lificazione delle stazioni appaltanti, criteri se-

1 Niente prescrizionl superiori a quelle richieste dalla Ue (gold plating)

2 Codice unlco per appaltl e concessioni, abrogazione espressa delle vecchie norme

3 Semplificazione norme, riduzlone articoli

4 Promozione di procedure digitall e gare elettroniche

5 Divieto espresso di deroghe rispetto alle procedure ordinarie

6 Riordino delle norme su beni culturali e sponsorizzazioni

7 Certezza dei tempi di realizzazione delle opere pubbliche

8 Promozione degli appalti verdi

Q Trattativa privata solo in casi eccezionali

10 Rafforzamento della vigilanza Anac, bandi tipo e linee guida vincolanti

11 Individuazione degli attl Anac da sottoporre al vaglio del Parlamento

12 Rafforzamento del controlli in fase di esecuzione del contratto

13 Individuazione di costi standard per lavori, servizi e forniture

14 Meno burocrazia In gara, correzione errori formali senza sanzione

15 Revisione Avcpass, banca dati del requlsiti gestita dal Mit

16 Qualificazlone delle stazioni appaltanti da parte dell’Anac

17 Revisione ed efficientamento delle gare Consip

18 Obbligo di passare per le centrali di committenza sopra al milione

49 Freno alle varianti, rescissione del contratto nei casi pil gravi

20 Stop al massimo ribasso, possibile solo in casi espressamente previsti

21 Creazione di un albo nazionale dei commissari di gara gestito dall'Anac

22 Obbligo di invitare almeno 5 candidati per gli appalt sottosoglia

23 Pi controlll della Pa in cantlere, pil spazio a Rup e direttorl def lavori

24 Albo di collaudatori e direttori dei lavori per i general contractor

2% Valorizzazione del progetto promuovendo i concorsi

26 Freno all'appalto Integrato, ok solo per lavori ad alto tasso tecnologico

27 Esclusione del massimo ribasso negli appalti di progettazione e lavori

28 Revisione del sistema delle garanzie, sospenslone performance bond

20 Revisione della validazione, no al progettlsti avalidatoriy

30 Riordino e ampliamento delle formule di partenariate pubblico privato

31 Project financing, autorizzazionl entro I'aggludicazione

32 Previsione di strumenti di supporto alle Pa nel project financing

33 Revisione della qualificazlone, con I'aggiunta di criterl reputazionall
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Durcon line, franchigia
di 450 euro per leimprese

on la nuova procedura telematica per
c il Durc, operativa dal primo luglio,
sono tollerati scostamenti contributivi di
150 euro per ciascun ente previdenziale. a

Efficienza energetica,
in arrivo I'Ape nazionale

opo una lunga istruttoria, & pronta la
bozza del Dm Sviluppo -sulle linee
guida nazionali per I'attestato unico di pre-
stazione energetica (Ape) per gli edifici. o

Consiglio Stato: in gara
soglla di anomaha issa

Aviat,

34 Decadenza dellattestazione in caso di accesso al concordato di continuita

3% Individuazione del requisiti di carattere tecnico-economico degli operatori

36 Giro di vite sul mercato del requilsiti in prestlto (avvalimento)

putazionali per le imprese, sup della Pa
nel project financing, fortissima limitazione
del massimo ribasso. Anche se qualche sfida
imporiante é stata rimandata ai prossimi mesi.

Oltre alle regole sul due per cento e alla di-
sciplina delle centrali di committenza (i veda
all’interno), la partita del performance bond &
stata, nella sostanza, rinviata al decreto dele-
gato. La cancellazione delle norme sulla ga-
ranzia globale di esecuzione sari affrontata
solo in quella sede.

Ora st apre anche la partita dei tempi. Alla
Camera promeftono tempi rapidi, ma difficil-
mente il teste potri essere approvato pnma
dell’estate. E non mancheranno correzioni
(che impomanno dunque una terza lettura in
autunno).

ALTRI SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 5

37 Riduzlone della possibilita di ricorso agli arbitratl

38 Suddivislone degli appalti in lotd] per favorire Pml e glovani professlonisti

39 Possibilitd per I'Anac _di chiedere di rlassegnare la gara In caso di corruzione

40 Premi alle imprese che si impegnano a utilizzare manodopera locale

41 Pubblicitd negli affidamenti tra Pa, applicazione del codice alle In house

412 Clausole sociali per i servizl ad alta intensita di manodopera

_43 Applicazione in cantiere del contratto edili (al posto di altri Cenl)

44, Concessloni vincolate all'attuazione del piano finanziario e degli investimenti

_45 Stap ai lavori in house delle cancessionarie: tutto deve andare in gara

46 Nuove concesslonl autostradali con gara (niente proroghe)

47 Regolamentazione (trasparente) delle lobby

48 Introduzione del débat public nelle grandi opere

49 Obbligo di indicare | subappaltatorl con I'offerta, sostituendo quelli esclusi

50 Pagamento diretto dei subappaltatori dalla Pa in caso di inadempimento dellimpresa
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L'ampliamento dei poteri Anac é al centro della riforma: in queste pagine il focus su efficacia e innovazione delle principali misure

Corruzione, non solo commissariamenti
Cantone potra chiedere dirifare la gara

AUTOSTRADE
Gare per lavori
e concessioni

oppio colpo per le autostrade.

Il Ddl prevede I'obbligo «per i
soggetti pubblici e privati, titolari di
concessioni di lavori o di senvizi
pubblici, sia gid esistenti che di nuova
aggiudicaziene, -di affidare tutti i
contratti di lavori, servizi e forniture
relativi alle concessioni mediante
procedura a evidenza pubblicax. Le
concessionarie autostradali, quindi,
dovranno mandare tutto in gara.

La riforma, poi, impone 'avvio delle
pracedure per |'affidamento delle
nuove concessioni autostradali non
meno di 24 mesi prima della scadenza
di quelle in essere, acon revisione del
sistema delle concessioni autostradali
in conformita alla nuova disciplina
generale delle concessicnis. Per le
concessioni in scadenza alla data di
entrata in vigore del decreto delegato,
dovra essere prevista una spedifica
disciplina transitoria che assicuri il
Tispetto dei principl di evidenza
pubblica, E vengano vietate le nuave

PARTECIPAZIONE
Grandi opere
con débat public

a riforma prevede la creazione di
forme di dibattito pubblico (sul
modello del débat public francese) delle

comunita locali dei temitori interessati
wdalla realizzazione di grandi progetti
infrastrutturali, aventi impatto
sull'ambiente a sull'assetto del
territorios. |l riferimento & chiarissimo:

si parla della procedurs, gia
sperimentata in altrl paesi, che prevede
il colmvolgimento delle comunit locali
gid in fase di programmazione e
progettazione delle giandi infrastrutture
strategiche. L'idea & quella di concertare
le opere quando vengono concepite, per
evitare problemi nelle fasi successive.
Poco si dice dell'attuazione, anche se un
dizegno di legge depositato in queste
settimane dal Pd da qualche indicazione
sulla strada che potrebbe essere seguita
in fase di implementazione concreta

di questo aiterio: si parla di aeazions
di una commissione nazionale per la
garanzia del dibattito pubblico, composta
da sette membri e collocata presso

IMPRESE
Banca dati Avcpass
alle Infrastrutture

eno carts, pil atterzicne alla sostanza

e requisiti. Con un cambio di rotta
anche nefa gestione del datsbase in cui
rversare | dati di quaificaziona delle imprese.
[l sistema Avepass, o gestito dafl Anac
dha lo ha ereditato senza entisiasmi dfla
vecchia Avep, doid essere rivisto
semplificato.
Ma sopiatiutto, dice la dekga, dowid essere il
ministero a tenere un'unica banca dati adei
requisiti generall df qualficaziona
costantemente aggamatis, garanterdo
il dialogo (einteroperabiitaa) tra i diversi sistemi
the invece oggl, attraverso ['Avepass, funziona
pluttosto a singhiczzo. Ao stessa tempo la
dalega mette un punto fermo sulla questione
dela comezione in corsa delle iregolanit
formali commesse dal concorrenti alle gare. La
possibilita di integrare e comeggere | documenti
—pagands una sareine — & stata intodotta a
hugfo dal decreto Pa (90r2014). Ora sl chéarisce
che ai pertecipanti e attribuita la piena
possibilta di integrazicne documentale non
onerosa di quakiasi elemento di natura formale
dalla domandav. Quindi ok sempre alla

AMMINISTRAZIONI
Enti appaltanti
conil «bollino»

¥ obiettivo della riforma, sul fronte
delle stazioni appaltanti, era

chiaro sin dalla vigilia: ridurre la
quantiti abnorme di centri di spesa
della pubblica amministrazione,
stimati in almeno 30mila. Per questo il
testo prevede eforme di
centralizzazione delle committenze e
di riduzione del numero di stazioni
appaltanti»,
La grande novitd, in questo senso,
& |'awio di un processo di
qualificazione degli operatori pubblici,
che servird ad avere stazioni
appaltanti in grado di gestire
procedure complesse senza incorrere
in errori che, spesso, sono alla base
dei rallentamenti nella realizzazione
delle opere. A seconda del grado di
qualificazione conseguito, sara
attribuita la possibilita di affidare
«contratti di maggiore complessita».
Sara I'Anac a gestire il sistema, steso
a valutarne l'effettiva capacitd tecnico-
organizzativa sulla base di parametsi

PROGETTO E LAVORI
"

Appalto integrato

iy g v
pit difficile

mriva la frenata sull'appalto

A integrato. Cul si abbina anche la
richiesta di valorizzare i concorsi di
progettazione. |l testo uscito dalla
commissione Lavori pubblidi del Senata
prevede che «di normas la gara debba
svolgersi sulia base del progetto
esecutivo. Solo in casi in cui I'appalto o
la concessione prevedano I'esecuzione di
lavori «caratterizati da notevole
contenuto innovativa o tecnologico, che
superino in valore il 70 per cento
dellimporto totale dei lavori» sard
possibile ricorrere all'affidamento
congiunto di progettazione e lavori. In
questo caso il criterio dell'aggiudicaziona
non potra essere quello del massimo
ribasso. 1l ticorso all'appalto integrato,
insomma, come si legge nel testo dovra
essere limitato aradicalmentes. In
controluce a questa norma possono
essere anche lette le misure mirate a
favorire la partecipazione al mercata dei
lavori pubblici dei professionisti,
soprattutto quelli pits giovani o dalle

proroghe, » G.La. il ministero dell’Ambiente. » G.la. comezioni. E senza multe, w Mau.S. obiettivis. G.La. spalle meno larghe, » Mau.5.
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Giro di vite
sull’avvalimento

e ne era discusso molto durante le
S audizioni. Con pesanti aritiche anivate
anche dal presidente dell'Anac Raffaele
Cantane. La cemmissione ha fatto tesoro
di quelie indicazioni chiedenda al Governo
di limitare in qualche modo
i ricorso al peestito del requistti tra le
imprese in gara. Un fenomeno dhe
ha assunto le dimensioni di un vero &
poptio mercato per accedere agli appalti,
contando su appoggl esterni, La delega
precisa che il «contratto di awalimentox
dowra indicare enel dettaglio le risorse e i
mezzi prestati, con particolare riguardo ai
casi in cul 'oggetto di awalimento sia
costituito da certfficazioni di qualita o
certificati attestanti il possesso di
adeguata organizzazione imprenditoriales
2 wralforzando gli strumenti di verificas
sull‘effettivo impisgo delle risorse prestate
snell'esecuzione dell'appaltos. Esclusa |2
possibilita dellawalimenta
«a cascatay, [l tutto perd nel rispetto
dei principi comunitari (molto laschi in
materia), £ questo sembra essere il punto

Albo commissari
asorteggio

top alle comimlssioni di gara nominate tra

vomin di fiducia defle stazion! appaltant’.
Presso [ Anac nasce un albo nazionale dei
commissan, clal quale prerclere ogni volta una
lista di romi in numero simena doppio
aqueti da nominare} su i fare i sortegglo.
| commissari dovianno rispetlare aspedfic
requisiti di moralitd, di competenzae di
professionalitd, nello specifico settore cui sl
riferisce il contratton. L'obiettivo & spezzare
la catena di legam fidudari tra Pa e imprese
che, come hanno evidenziate le indagini su
Expo e Mafia Capitale, danno ta stura ai
fenomeni dicormuzone, L'Anac dovid indicare
anche e cause di esclusione e incompatibilita.
Oltre che per | commissari di gara, la delega
prevede Migtituzions di un atbo nazionale
anche per | collaudator! delle opere affidate
con b femula del general contractor, Evidente
f'abiettivo di porre fins
al "traffico” diincarichiben remunerati tra
itfunzionari pubblici, C'2 da dire semmai che gfi
interventi assegnat a contraente generale
son omai unaraitd, € dunque b stretta
rischia di riguardare una quota marginale, se

Spinta verso
ilmondo digitale

a diffusione delle gare telematiche,
L sia per i lavori che per i sevizi e le
forniture, & tra gli obiettivi prioritari
della delega. Riferimenti a questo tema
compaiono in due passaggl: quando
st parla di ssemplificazione,
armonizzazione e progressiva
digitalizzazione delle procedure in
materia di affidamento degli appalti
pubblici e dei contratti di concessicnes,
edi spromozione della digitalizzazione
delle procedure di gara, in funzione
della loro tracciabilita anche con finalita
di contrasto alla corruziones, Anche se,
in questo caso, molto dipenderd dalla
fase di attuazione delle nome, perché la
fegge delega non parla di obblighi. Sul
fronte della pubblicita dei bandi ¢’& un
altro salto in avanti verso il digitale: il
testo paila di ricorso «a strumenti di
pubblicita di tipo infarmaticas. Ma viene
comungue preyista «la pubblicazione
degli stessi awisi e bandi al massimo su
due quotidiani nazienali e al massima su
due quotidiani locali, con spese a carico

Massimo ribasso,
meno spazio

n'indicazione netta di preferenza

per Vofferta economicamente
pill vantaggiosa rispetto al massimo
ribasso. |l nuovo Codice appalti
dovrd prevedere I'utilizo ordinario
del iterio deli'offerta
economicamente pil vantaggiosa,
«rmisurata sul “miglior rapporto
qualitd/prezzon, inviduando
«espressamente i casi e le soglie di
importos entro le quali sard
consentito ricorrere ancora al prezzo
pi basso. Questo prindplo deve
valere tanto per gli appalti che per le
concessioni, Non solo. La preferenza
per l'offerta plis vantaggiosa viene
ribadita anche nel caso di ricarso
all'appalto integrato {molta limitato
dal provvedimento), dove anzi la
possibilita di ricorrere al massimo
tibasso viene addirittura esclusa. Lo
stesso prindpio viene ribadito anche
per le gare relative all'assegnazione
di servizi ad alta intensitd di
manodopera adiversi da quelli di

v «
Accesso pitl facile
- L] -

per i «piccolin

¥ apertura al mercato delle piccole e

medie imprese & uno def tratti pit

distintivi della riforma. A favore delle
Pmi, infatti, viene prevista il divieto di
waggregazione artificiosa degli appaltis.
Ma non solo. Fondamentale il passaggio
che abbliga i titalarl di concessioni a
mandare in gara tutti i lavor, servizi e
forniture di cui hanna competenza. A
lara beneficio, poi, sona previste misure
premiali nel caso in cui colnvolgano le
Pmi nella fase di gara. 1 Ddl cerca
anche di introdurre forme di tutela per
le imprese che lavorano nel territorio
dove viene aperto un bando. Si parla di
creare acriteri e modalita premiali di
valutaziona delle offerte net confronti
delle imprese che operano ne! proprio
tervitorio, in ottemperanza ai principi di
economicitd dell’appalto, semplificazione
e implementazione dell’accesso delle
micro, piccole e medie impreses. Anche
s2 non & chiaro come quest'ultimo
passaggio potra essere concretamente
applicato seniza incorrere in richiami

debole della costruzions. o Mau$. noninestinzione, defmercato. = Mau.S.  del vincitore della garas. w G.la. natura intellettuales. = Mau.S. deliUnione europea. = Gla.
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' Anac potra congelare le gare in odore di

Y

COLT ed, eventua

re da zero o, addirittura, disporre lo scorri-
mento delle graduatorie per mandare co-

munque avanti i cantieri.

La riforma appalti, con una novita dell uftimo minu-
to, allarga ancora le prerogative dell’ Autoriti guidata
da Raffaele Cantone, E, stavolta, lo fa integrando il po-
tere che, pini di tutti, ha segnato il nuovo corso degli
appalti in Italia, quello di commissariare le imprese.
L'emendamento, votato nella serata di mercoledi, ri-
guarda proprio 1 casi nei quali oggi I' Authority pué ri-

chiedere al prefetto di mettere sotto tutela i vertici di
te, farle riparti- un’azienda, nell’ambito di un appalto considerato pro-
blematico, anche prima dell’intervento della magistra-
tura. L'Anac, da adesso, prima di usare la pallottola
d'argento del commissariamento, potra intervenire in
due modi. Il primo & chiedere alla stazione appaltante
di valutare se sussistono le condizioni per procedere a
una nuova gara, Se questo non é possibile, magari per-
ché il cantiere & gia stato avviato, c’é una seconda op-
zione: bisognera valutare se qualcuno dei concorrenti
che hanno partecipato alla gara sia disponibile a ese-
guire la commessa agli stessi prezzi, patti e condizioni

dell’aggiudicatario corrotto. In quel caso, I'impresa
originariamente esclusa potra traslocare nel cantiere,
senza nemmeno rifare la gara. Si tratta di un’innova-
zione che chiude il cerchio di circa sei mesi di impe-
guo della commissione Lavori pubblici, durante i quali
il Ddl originariamente predisposto dal Govemo é stato
rivoltato e riscritto quasi da zero.

Nelle venti schede di queste due pagine abbiamo
scattato la fotografia della riforma che il Senato si pre-
para ad approvare nei prossimi giomi, valutando I'effi-
cacia e il grado di innovazione di ciascuna novita. e

QAT RUFVATA

CANTIERI
Paletti piti decisi
per le varianti

Itra previsione piuttosto generica
A ma di grande importanza: la legge
delega chiede I'introduzione di misure
volte a contenere il ricorso a variazioni
progettuali in corso d'opera,
Nel mirina ci sono i comportamenti
scoretti delle imprese, che cercano
di recuperare | maxi ribassi d'asta
attraverso un ricorso spregiudicato
all'istituto che consente di portare
modifiche al quadro finanziario di un
lavora e al relativo progetto a cantiere gia
aperto, motivandole con cause impreviste.
Si tratta di una pratica dalla quale
dipendana, in un caso su due, gli aumenti
di costa delle grandi opere pubbliche. Per
limitare il ricorso a questo strumento, in
base a una medifica inserita all'ultimo, le

TRASPARENZA
Trattativa privata
in casi eccezionali

on la delega appalti si prova ancora una
volta a vocazione tutta aliana alla
trattativa privata, ora procedura negoziata
senza bando. Il paletto principale & contenuto
nella lettera ) del prowedimento
che impone al Governo di individuare
espressamente | casi enei quali, in via
excezionale & possibile ricorrese alfa
procedura negoziata senza bando.
In realta anche cggi funziona piti o meno
cosi. Dungue bisogners vedere come questo
input sard trasterito nel dereto delegato per
capire s questa volta l'intento sard
raggiunto. Per arginare il fenomeno
la delega aggiunge la richiesta di unificare
le banche dati i e la peevisione di poteri
di contrallo pil stringenti sugli appalti scon
particolare riguardo alla fase di esecuzione

ANTICORRUZIONE

Poteri pit ampi
1 e
per I'Autorita
andi tipo e atti di indirizo vincolanti

B e non pi lasdiati alla bera volonta di
conformarsi da parte delfe amministrazioni. E
poi possibita di sanzionare chi non si
adegua e di intervenire anche non solo
con controlli ex-post, ma in corsa, prima
che siverifiching imegolarita e abusi,
con raccomandazioni, intervent cautelari
e «di determenzas, Infine il rafforzamenta def
poteri di commissariamento (vedi sopra). La
delega cuce addosso alf' Anticornzione un
sisterna di poteri pid ampio ed efficace
dell'attuale. Amriva anche la legittimazione
formale ad adottare prowediment di
cosiddetta «soft law (bandi tipo, linee
quida) di efficacia vincolante, fatta salva la
possibilit di ricorso al Tar. Un modo per dare
conaretezza alla scelta di emanare

SPENDING REVIEW
Costi standard
per le opere

| costo standard entra nel settore degli
I appalti pubblici in maniera trasversate.
Lo prevede una modifica arrivata a
sorpresa in commissione Lavori pubblici,
Si tratta di un concetto che nasce
per il controllo della spesa sanitaria
e che definisce il prezzo di una
prestazione o di una fomitura awenuta
nelle migliori condizioni possibili.
L'obiettivo &, awiamente,
il controlio della spesa pubblica, che non
deve pib essere gravata da grandi
differenze di costo a seconda delle aree
del paese. Per questo, a delega prevede
«eche il Regolamento disponga la
determinazione annuale dei costi
standardizati per tipo di lavon, di servizi
e di fornituras. Mentre la strada dei

GRANDI EVENTI
Divieto espresso
per le deroghe

I no alle deroghe torna in pits punti

del testo della delega. Le
scorciatoie normative rispetto alle
regole ordinarie sulla pubblicita
e la trasparenza
degli affidamenti sono visti infatti
come una della cause decisive
dell'esplosione dei costi delle opere
pubbliche e della diffusione della
corruzione, E gli scandali dell’Expo
e det Mose hanno radicato questa
convinzione. Per questo nella delega
sl chiede innanzitutto di predisporre
uprecedure chiuse e non derogabili
riguardanti gli appalti pubblicis, per
ridurre i tempi di realizzazione delle
opere, Soprattutto perd ariva un no
esplicito alle deroghe, con «l'espresso

stazioni appaltanti potranno anche della prestaziones. Quindi, in cantiere. Anche  un codice snello, da attuare con att di servizi e delle forniture & gia aperta, peri  divieto di affidamento dei contratti
rescindere il contratto in caso di aumenti  nel caso i trattatva privata bisognera secondo fivello non necessariamente ditipo lavori la riforma introduce cosi un inedito  attraverso procedure derogatorie
eccessivi, La riforma non dice nulla al comunque garantire il rispetto della normativo. Innovazione forte, anche se totale. Anche in questo caso, comungue,  rispetto a quelle ordinaries. Con
riguardo, ma certamente sard confermato  regolarita contributiva, fiscale e patrimonizle  bisognerd cosa verra confermatoinsededi le modalita di attuazione concreta scelte  a sola eccezione di casi urgenti legati
il ruolo centrale che I'Autarita dellimpresa appaltatrices. Inoltre anche per  riscrittura del codice. Anche perché éstata dal regolamento saranna dedisive, [l testo,  alla necessita di reagire a calamita
anticorruzione ha assunto nell'vitimo fﬁappahj sottosoglia bisognera garentie  mantenuta anche Fidea di emanare un infatti, non dice nulla su come | costi naturali, Fatti salvi comunque gli
anno nel monitoraggio delle variazioni orme di pubblicita con almeno cinque regolamento di attuazione. E in modo standard vincoleranno concretamente Ja - eadeguati meccanismi di controllo
delle grandi opere, = Gla. imit. = MauS. contestualeallanuovalegge. w  MawS. spesa alivello locale. Gla. e pubblictd successiver, »  Mau.S.
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Pagamento diretto
e pit controlli

rmivato piuttosto a sorpresa, &
A certamente ra le novita pid
significative per a filiera delle costruzioni.
La riforma stavolta parla chiaro e fissa
I'obbligo per la stazione appaltante di
procedere
2l pagamento diretto dei subappaltatori in
caso di inadempimento da parte
deli‘appaltatore. Quindi, se Vimpresa che
ha vinto la gara non paga i suai
subappaltatori, questi potranno battere
cassa ditettamente dalla pubblica
amministrazione, Una rivoluzione che
impedira di tenete ferma la liquidia a
danno delle parti pitl deboli dell'appatio.
Ma le novita nan finiscono qui. 1l Ddl,
infatti, introduce un altro obbligo per i
concomente di una qualsiasi gara: indicare
in sede di offerta esia le parti del
contratto che intenda subappaltare, sia
una terma di nominativi di subappaltatoni
per ogni tipologia di lavorazioni prevista in
progettos, dimostrando ['assenza di motivi
di esclusione a koro carico, Finisce cosi la
pratica di controliare poco e male chi

Razionalizzare
le forme di Ppp

1 Ddl delega (punta s) prevede la
I erazionalizzazione ed estensiona delle
forme di partenariato pubblico privato...s, Al
dila dellitaliang non chiarissimo, I'obietivo @
fidurre ma rendre pi efficadi le forme di
Ppp: oggi nel Codice abbiamo la gara di
concessione (art, 144), la «finanza di
progetios a fase unica (art. 153 . 1-14), a
doppia fase con prelazione {c. 15), su
iniziativa privata in caso di inerzia della Pa
(16-18) o per opere fuori programma (19-
21), lalocazione finanziaria (art. 160-bis) el
contratto di disponibilits (160-ter). Il riterio
di delega & comunqua generico, € non
atfronta imvece il tema chiave dal
*trasferimentto del rischio operativo”,
contenuto nella direttiva 2014/23 sulle
concessioni (i veda a pagina 4). 1 Ddl
sollecita inaltre a spingere [l Ppp anche con
astrymenti dfi carattere finanziario innovativis
(molti gia ce ne sona - ceditod'imposta,
defiscalizzazione, project bond - finora quasi
del tutto inutilizzati), pid strasparenza e
pubblicit degli attis e esupporto tecnicos
agli enti appaltantis, = A

Imprese, contera
la reputazione

ovit3 attesa e invocata da pils parti,

i criteri reputazionali serviranno a
rendere | meccanismi di qualificazione
delle imprese meno osientati a criteri
formali e pils attenti alla sostanza. L'idea
di fondo & che, oltre al [atturato e ai
lavori eseguiti negli ultimi anni, dovia
essere possibile guardare anche altri
elementi, collegati alla storia
dell'impresa, come il numera di appalti
portati a termine nei tempi o le varianti
richieste. La riforma parla di emisure di
premialits connesse a criteri reputazionali
basati su parametri oggettivi e misurabili
e su accertamenti definitivi concernenti il
rispetto dei templ e del costi
nell'esecuzione di contratti eseguiti e fa
gestione dei contenziosie. Tempi, costi
ed eventuali ricorsi diventano centrali,
insieme a un altro efemento: bisognera
tenere conto delle norme vigenti in
materia di rating di legalit3, i punteggio
assegnato dallAntitrust a aperatori
economici che possiedono alcuni

A requisiti, come I'assenza di condanne per

Anticipare banca

e approvazione

a delega (punto 5-bis) «al fine di

agevolare e ridurre | tempi delfe
pracedure di partenariato pubblico-
privatos, chiede fa «predisposizicne di
specifici studi di fattibilita che consentano
di peme a gara progetti con accertata
copertura finanziaria derivante dalla
verifica def livelli di bancabilit dell'operas.
Gi oggi Codice e Regolamento
impongono lo studio di fattibilita per tutte
le opere inserite nel programma triennale,
ma non prevedono contenuti specifici per
quelli di opere in Ppp, come invece ha
fatto pitl volte I'Autorita appslti con le
Linee quida. Circa la verifica di bancabilitd
gia oggi nel Codice sono sollecitate varie
forme di coinvolgimento anticipato delle
banche, senza grandi successi,
La delega prevede poi «l'acquisizione di
tutte le necessarie autorizzazionl, pareri e
attl di assenso (...) entro la fase di
aggiudicaziones; un oblettivo certamente
virtuoso, per evitare che modifiche post-
aggiudicazione rimettano in discussione il
piane economico-finanziatio. w AA.

Direzione lavori
non pillin casa

inisce Fepoca del controllore

dipendente dal controllato nel settore
celle grandi opere. La delega vieta
espressamente e da subito - ciog
dall'entrata in vigore della delega, senza
aspettare i nuovo codice - che tra |
compiti del general contractor possa
essere annoverato ancora lo svolgimento
della direzione lavori, che spetta alla
stazione appatante, Un‘anomalia
«tolleratas per anni, ora spazzata via
dalle inchieste della procura di Firenze sul
«sistema Incalza-Perottis, A corredo di
questa norma la defega prevede anche la
creazione di un albo nazionale dei direttori
dei lavori e dei collaudatori delle opere
agaiudicate ai contrasnti generali, Anche
in questo caso si dowrd trattate di soggetii
con particolari requisiti di competenza e
moralita, da estrarre a sorteggio. A tenere
I'albo e a fornire i nomi alle Pa (in misura
lmeno tripla a quella richiesta) sara il
ministero delle Infrastrutture. Le spese di
tenuta dell‘albo saranno poste a carico
sdei soggetti interessatis,

materialmente realizza le opere. & Gila. onsoouaasan  [8ati considerati sensibili. o G.la. omcazss s presumibilmente gl kit = Mauls.
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