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Hugva tegola del Fisco

1.1 nuovo regime fiscale
metter arischio malte imprese
edili

2. Luca Guffanti, presidente di
Ance Como

o

Tolta la possibilita di compensare credito e debito
Aziende costrette anche a prestiti per pagare
un’imposta che verra rimborsata solo 2 anni dopo

SIMONECASIRACH!
oMo

m=wm Asorpresanuovategola
delFiscosulleimprese. Il princi-
pioinséevalido-Tobiettivo&con-
trastarel'evasionediquestaimpo-
sta-, maancoraunavoltalatradu-
zionenellapraticasitraduceinun
carissimoprezzo perleimprese,
tantodaarrivareadestabilizzare
sotto il profilo finanziario centi-

naiadiaziendecomascheconun *

ulteriore aggravio da 300-
400mila euro con punte fino al
milione I'anno, '

In termini teenici si chiama
“splitpayment”,edéemersoasor-
presadallalegyediStabilith, Nella
sostanza significa che dal primo
gennaio 2015, perleimpreseche
hannostrettirapportidifornitura
dibeni,garantiscono prestazioni
di servizi alla pubblica ammini-
strazioneooperanonel settoredei
lavoripubblici percreditiIvasu-
perioriailsmilaeuro, nonégihpit
possibilecompensarliconidebiti

Iva,nonépiticonsentitociodde-
trarre da quanto si deve versare
all’Erario guanto lo Stato deve
rimborsaredellastessaimposta,
riducendo cosl in buona parte
Tonerediunversamento, Leffica-
ciadelvecchioregimefiscaleora
estatacancellata,conalmenodue
pesantieffetti:iritardi concuilo
Stato restituisceicrediti Ivaalle
imprese—tempiancoramoltoalti,
almeno di un oltre un anno con
puntefinoa2,bami,nunosiante
itentatividivelocizzareirimborsi
- sono destinati a dilatarsi ulte-
riormentevistel'aumentarean-
chedelmontecreditidarestituire.

Aquestilempi, poi,vanneaggiun- -

tiiritardidei pagamentidellapub-
blicaamministrazione perleope-
rerealizzate.

Unaminasuibilanci

Secondodalo: per pagare questi
nuoviversamentid'impostaleim-
presesarannocostrettearicorre

anuoviprestitiinbanca, inciden- -

doeriducendo peéantementela'

proprialiquidith di cassa, e arri-
vando a rivedere le proprie pro-
spettive diinvestimento,

Mancailvialiberadell'Eurapa

Ladenmunciaarrivainquestigiorni
dall'Ance Comeo, 'associazione
provincialedeicostrultoriguidata
daLucaGuffanti,daquelmondo
delleimprese perprimopiticolpi-
todalnuovoprovvedimento.Sono

propriole aziende edili ad avere

unrapportodilavorgspessoan-
cheesclusivoconlapubblicaam-
ministrazione,inparticolareper
le opere pubbliche.. -

Mal'allarmecoinvolgerhabre-
veanchetuttoilmondodelleim-
prese legate al settore degli im-
pianti, dallenergiaalleforniture.
Inpity, éattesaabrevelautorizza-
zione dell’Europacheestenderi
lanuovastrettaancheallecessioni
dibenifattenciconfrontidiiper-
mercati, supermercatiediscount
alimentari

Lani
Daquest'annoleimpresechehanno

tisconoprestazionidiservizi,erea-
lizzanoopere pubblicheallapubbli-
caamministrazionenonépidpossi-
bilecompensareicrediticonidebiti

Al
Le conseguenze

Bilancl delle imprese arischio e li-
quiditaminacciataper dover pagare
Inmisurapienal'iva,giapregiudicati
dai forti ritardi dei rimborsi e dei
pagamentidellapubblicaamminl-
strazione,

¥

Iritardi dei rimborsi
OggiFErarioitalianopagaleimprese
inmediaconritardichevannodal-
l'annoai2 5annicontrotempidi7-10
giornidiGranBretagna, unmesein
FranciaeiselmesidellaSpagna.Per
questoc'@incorsocontrol'ltaliauna
procedurad'infrazione dell’Europa.

rapportidifornituradibeniogaran-

Crescequindilapreoccupazio-
nefraleimprese, Elodimostrano
icontichelAncediComohasimu-
latopermisurare glieffettisuibi-
lanci delle imprese. Nel caso di
unapiccola-mediaimpresaedile,
con un rapporto al 70% del suo
fatturatodarapportidilavorocon
lapubblicaamministrazione, 'ag-
gravioannuodelversamentosfio-
121100milaeuro inpitidilvada
versare.Chearrivanoanchearad-
doppiare nelcaso diunrapporto
dilavoroesclusivamenteconCo-
munioentilocali. Pilipesantean-

_ corail costo per una grande jm-

presa, perlagualeil contofiscale
aggiuntivoarriva-quandononva
oltre-perfinoal milione dieuro.
Inentrambiicasiitempidiattesa

‘per riavere il credito dallo Stato

non émai inferiore ai 12-18 mesi
almeno,datochel'Tvasipagaogni
tremesi,Jadomandadirimborso
scattadue mesidopo.

Sopravvivenzaarischio

Intanto, Ance Como sta diffon- |

dendounaletteraaipropriasso-
ciatiperspiegarelasituazione,an-
nunciandochecomunquesi&evi-
tatoilbloccodeipagamentidifat-
ture emesse fino al 31 dicembre
2014, ma pagate nel 2015, blocco
che avrebbe ulterjormente pro-
dottounanmentodelcreditoIva
delleimprese.“Nonesitoadefini-
re questamisura dello split pay-
ment - conclude Guffanti - un
nuovoaccanimentoterapeutico,
Ognimedagliahasempreduefac-
ceequestononpudessereignora-
to:questamisuranonsolopotreb-
bedestabilizzarelasituazionefi-
nanziaria di molte imprese , ma
incidendo sullaloreliquidita gia
fortementepregiudicatadairitar-
dineipagamenti,mettearischio
anchelasopravvivenzadelleim-
presecheoperanonelsettore dei
lavori pubblici». m

Lareazione dell'Ance

T costruttori:
«Unamisura
dafermare,
tuttiarischio»

T
Fimalniend e
ineentivid i-fi
SCEGLILY US‘I:A
SCEGLL

Antonio Moglia, fiscalista Ance

«Siamo alle solite. Per 'incapacita
dell'amministrazionefinanziariadi
colpire le poche imprese irregolari,
quellechefannoconcorrenzasleale

dendoilFisco,einql ifi-
cocaso nonversandolivadovuta,si
adecisodicolpiretutteleimpreseallo
stessopesantissimomado. Risultato?
Nuoviedempimentl,altrionerifinan-
ziarieulterioricostidasopportare,a
cominciaredaquellinecessariperag-

_ glornaretuttiisoftwareeadeguarsi

alle nuove procedurefiscalb».
AntonioMogliaéliresponsabiledel-
Tufficiofiscaledell'Ance, I'associazio-
neprovincialediComodeicostrutto-
ri.Inquestigiornistaraccogliendole
precccupazionidegliimprenditorias-
sociatiperquestoimprovvisocam-
biamento.«ComeAncenazionaleab-
blamodasubitocontrastatol'entrata
invigoredellanorma,ancheperché
-splegaMoglia-erasubordinataal-
l'autorizzazionedell'Europa.invece
ilvotodifiduciaallaleggedistabilita
haimpeditoqualsiasimodifica,Edora
sistadimostrandopenalizzanteper
uninterosettoregiasllepreseconuna
crisicheduradasetteannis».
Insomma, altro che rimborsl fiscall
semplici e veloci. «Ma soprattutto
nonsonoaffattoacostozero.Vieal-
ternativecipossonoessereperpoter
incassareicreditifiscall,comeilrila-
sciodiunafidejussionebancarla,an-
chesenonéaffattofacile oggiotte-
nerla, oppure farsi rilasciare da un
professionistaunadichiarazionedi
conformita, Maanchequestisonoco-

" munquealtricostiealmomentonon

sono procedure previstes,

Se l'intento di scovare I'evasione fi-
scale@assolutamentedalodareela
misura a iuta realmente [a [otta al-
I'evasione, lo strumento messo in
ampoinvece«deveessereassoluta-
mentebloccato, metteindifficoltae
in erisi finanziaria le imprese di un
settore intero. Occorre piuttosto-
concludeMoglia-primastudiarepro-
cedurediverse mache come primo
risultatonongenerino nuovocredito
d'imposta, e solodopo applicarla»,
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Le vitime agevolazioni sul tetto

Oggi all'Ance un incontro con le imprese

Regione: le nuove misure
di finanziamento agevolato

Nuovl strumenti finanziari per le
aziende. Einquesta prospettivasi
earricchiteliquadrodelleopportu-
nita per le imprese.

La Regione Lombardia , infattl,
offrecondizionl agevolate peranti-

¢tiplsufattureeriba(CreditoinCassa
B2B) e prestitidi liquidita percon-
trattieperordinifinoa45.000euro
senzaglustificativi(Credito Adesso).

llslstemabancariace dlacce-

laSabatinl (che si cumula al bonus
fiscalesugliinvestimenti), alle misu-
re della moratorla Abi che riparti-
rannoinaprileedalFondoCentrale
di Gi I

dereaibeneficiditassoprevistidal-

Perdareunapanoramicacomple-

tadelleopp: itaparticolarmen-
teutillinquestomomentodistretta
creditizia, AnceComo haorganizza-
toquestopomeriggloalieore 6una
riunionedipresentazionenellasua

. sedein viaBriantean.6aComo.

DOpplO bonusfiscale

per chiacquistala casa
elamette in affitto

Approvata con nuove modifiche la misura che consente di dedurre
60mila euro dall'imposta Irpefin aggiunta agli interessi del rautuo

(€61 1¢]

SIMONE CASTRAGHT

mmmm  Unadeduzione massi-
madi60milaeuro,ripartitain8
quoteannualieun’ulteriore de-
duzionedall'Trpefdegliinteressi
passivisulmutuo. Un'epportuni-
ta che durerd tre anni, fino al
2017.Partedalraddoppiodeibe-
nefici il bonus fiscale a tempo
determinato introdotto per chi
acquistao costruisceinappalto
nuove case e le affitta a canone
concordato per almeno 8 anni,
Ladeduzione prevista & fissata
nellamisuradel 20%ed & calco-
lata sul prezzo di acquisto della
nuova abitazione, fino ad un
massimo di 300.000 euro.

E anche questa una nuova
boccatadossigeno peril mercato
immobiliare su cui le imprese
puntanomoltoperridare nuove
slancioal settore dell'abitazione.
Proprioin questadirezione, in-
fatti, Ance Como, I'associazione
provinciale delle imprese edili,
hainprogrammaunciclodiin-
contricon imprese, operatorie
privatiproprioperapprofondire
erendereil pittpossibiledisponi-
bile queste nuove e innovative
formediincentivieagevolazioni
destinatiall'acquistodellacasa.

Le nvove formule

Oltreal modelloacquisto-affitto,
frale nuove propostediagevola-
Zioni per comperare casa sono
state introdotte con le ultime
manovre del governo formula
comeil renttobuy, checonsente
all'inquilino, pagandol'affitto, di
anticipare una parte del costo
dell'immobile diventandone su-
bitoproprietario(vediil grafico

comparativo). Laformulaacqui-
sto-affitto, sipresentasul merca-
toimmobiliare comeunabbina-
mento a cui oggi piti che mai si
affiancaancheun periododitassi
d'interesse al minimo sterico -
all'indomanianchedellamano-
vra-bazooka della Bece targata
MarioDraghi-echeconsentedi
sfruttare condizionifinanziarie
estremamente favorevoliperle
famiglie.

Il fisco da unamano

Manonésclolafinanzaacreare
condizioniottimali. Perunavol-
ta anche il fisco di una mano.
Cosi una delle misure appena
introdotte & proprio questa op-
portunitadideduzione massima
di 60,000 euro, da ripartire in
ottoquoteannualidi pariimpor-
te, 7.500 eurolanno, dal periodo
d'imposta in cui & concluso il
contrattodilocazione. Aquesta
agevolazione-ultimanovitain-
trodottaproprioin fasefinaledi
conversione del decreto Sblocea
Italia - si aggiungeanchelapossi-

bilitadidedurredall’Trpefgliin-
teressi passivi relativi ai mutui
stipulati perl'acquisto dellastes-
sa abitazione, Un"unica condi-
zione: queste agevolazione, perd,
non possono essere cumulate
conulterioriscontifiseali previ-
stidaaltredisposizionidilegge
per le stesse spese: ad esempio,
nonécumulabileconladetrazio-
neIrpefdel 36% 0 del 50%, scon-
toriconosciuto perl'acquistodi
abitazioni sottoposte integral-
mente a ristrutturazioni.

Sconto a tempo determinato
Altracondizionedeterminante,
echefapartedelnucleocentrale
del provvedimento, ¢ didestina-
rel'unithimmobiliare acquistata
- entro sei mesi dall’acquisto o
dal termine deilavoridicostru-
zione - all'affitto per almeno 8
anniepurché tale periodoabbia
carattere continuativo,
L'ultimaversione dellanuova
misuracontieneanchealtreno-
viti. A partire dal fissareil perio-
do del beneficio: la deduzione

La mano del fisco

0,6%

Laperditadiricchezza
Bankitalla ha sancito che il valore
dellarlcchezzadelle famiglielnun
soloanno-dal 2011al2012-&risul-
tatoinferloredello 0,6% (pariaun
valare di 51 miliardl) e le attivitd
reallhannosubitouncalodel3,5%
soloacausadelcalodel prezzidelle
abitazioni (-5,2%).

1,5%

Affittl senzareddltivita

L'aumentodellapressionefiscaleha
dato un colpo mortale anche alla
redditivita delle locazionl. Pagate

‘leimpostelocalleletassesullabita-

zlone, lesomme cherestanoalpro-
prietariodiunappartamentodato
Inaffittoosclllanofralo0,8el',5%
dell'Importe della locazione, - -

Irpefdel 20% sarariconosciuta
masoloperlespesesostenute tra
il1° gennaio 2014 al 31 dicembre
2017, ein particolare peracqui-
stare case nuovein classe ener-
getica A (adeccezionedelle Cate-
gorieA/1,A/80A/9) 0B,oppure
- altranovita - perristrutturare
caseoimmobili esistenti, e affit-
tarli a canone concordato per
almeno 8 anni.

Le condizlonl da rispettare
Aquestacasisticail Parlamento

. haanche aggiunto gli immobili

oggettodiinterventidirestauro
erisanamento conservativo, ma
ha limitato l'agevolazione agli
edifici invenduti all'entrata in
vigoredellalegge di conversione
del decreto Sblocea Italia.
Nuovo beneficiofiscale, quin-
di, maconregole ben precise. A
cominciaredall'identificareide-

. stinaridellosconto Irpef:lade-

duzione & infatti rivolta ad un
ambito ristretto e coinvolge da
unpuntodivistasoggettivonon

solosoggettiIrpefmaanchesog-,

gettilres,nonsoloquindiperso-
ne fisiche, ma anche societi o
imprese.

Fraquestisoggetti spiccano,
quindi, le persone fisiche non
esercente attivita commerciale;
lecooperativeedilizieeisoggetti

_ privati del terzo settore.

Unultimodettaglio: il diritto

-alladeduzione fiscale, tuttavia,

non viene meno se, per motivi
nonimputabiliallocatore, il con-
trattodilocazionesirisolvepri-
madel decorsodegliottoannie
nevienestipulatounaltroentro
un anno dalla data della risolu-
zione del precedente contratto, m

Prestiti e mutui
pitl convenienti
anche fino a 30 anni

mzmeara Un‘altraventatadibe-
neficiéuscitadalbazookadiMa-
rio Draghi, presidente Bee, con
lasuamanovradal.100 miliardi
sparataper tentare dirisollevare
I'Europa. Beneficinuovieatutto
, vantaggioanchedichihainten-
zionediguardareallacasacome
acquisto o, vede nel mattone
sempre pilt unaforma interes-

sante di investimento. Termo-
metrodiquestonuovopassaggio
¢l'ulteriore aspettativadidisce-
sa del famoso spread sui tassi
d'interesse. Indueanniégiasce-
so di oltre I’L,5% (a inizio 2012
questovaloresuunmutuoatas-
s0 fisso a 20 anni era fissato a
3,69%,0ggiinmoltebanchelosi
trova anche sotto la soglia del

2%), 11 caso pili conereto della
conseguenzadellamanovraDra-
ghiarrivadalsaggio Eurirs,a20
anni, valore da aggiungere allo
spread perdecidere il costodefi-
nitivo deldenaro diun mutuoa
tassofisso:dueannifaerafissato
al2,5% all'indomani dellamano-
vra Bee & “crollato” all'l,2%.
Stessoandamento per!'Euribor,
saggiodiriferimentoinvece per
fissare il tasso d'interesse sui
mutuiatassovariabile:il crollo
quiéstatototale, passandodaun
1% fino ad annullarsi.
Prestitiipotecariquindimol-
topiliconvenienti, con costidel-
lerate ormaidecisamente aimi-
nimi storici. Valori mai visti, in
particolare, per i mutui a tassi

- fissi, per i quali ormai il valore

degliinteressiinizia ad applicar-

Taésa margils

148 e ?nma edow ic declslonl alscﬁemh:e

- vesthlo " atuale [

(o) (oaw)

Tzsocﬁ rifeimento

0,15%) (0,05%)

{0d%) (-ﬂ‘i"ﬁl

sial massimo da un 3%, anche
per durate del prestito a 25-30
anni. '

Vantaggi per chi decide di
“comperare” denaro, mapitipe-
nalita per sceglie invece di la-
sciareipropririsparmifermisu
uncontocorrente. Ela]l:rafacma
della medaglia, che colpisce in
particolare lavecchiae-allora
- redditizia formula del conto
deposito. Sono decisamente pas-
sati (e forse da dimenticare) i
momentiincuiquestostrumen-
to“pagava” finoal 5%lordo.La
sensazione-guardandoalleva-
rieoffertedellebanche comun-
que sempre attente a catturare
liquidita - & che per questi pro-
dottial massimosipossaarriva-
re fine al1-1,5%, quando rendi-
menti non inferiore. m



1l bisogno contabile di uno Stato

Lacrisi delledilizia e il crollo delle compravendite non hanno
intaccate le entrate fiscali dello Stato sulla casa. Anzi, proprio
in questi anni difficili il gettito & addirittura aumentato:

colpa delle tasse che in due anni sono passate da 9 a 23 miliardi

Accantonamento
dopo 3 anni (15%) YT,
750
Versamento mensile 150.000 .
g A = Prezzo paftuita inizizl (6%)
loccato per 3 anni
& . loccato per 3anni) 127500

“Salvali” in acconlo
Lepo ; Importo da saldare
al rogito con mutuo
con labanca (85%)

22500

Accantonamento
dopo 3 anni (15%)

150.000

Versamento mensile
A Prezzo pattuito

Inizigle (3%)

s Y B
250 . 500
Affitto “Salvali”in acconto (o ezt = m
o, & Importo da saldare
al rogito con mutuo
(onla banca (85%)

45.000

Accantonamento u

dopo 3 anni {15%) “Selvali
Versamento mensile 300.000 i ;;:E(D‘.P!t;[)l

T ~ 500 mﬁﬁiﬁﬁ Darn;l;gm}
Affitto "Salvali” in acconto "
B e Importo da saldare
al rogito con mutuo
con la banca (85%)
_ Dati in euro

45.000

Accanlonamento
glopo] anni (15%)

*Salvati®

300.000

Prezzo pattuito
(bloccato per 3 anni)

Versamento mensile
A

ST 625 »
Affitto *Salvati” in acconto

Importo da saldare
al rogito con mutuo
con la banca (85%)

szanmmam

.

tareta
Comefunziona

laformula
Renttobuy

B ’ e gl
uova formula d'acquisto
lIRenttabuynon&uno“strumenta
finanziario” ma una modalita di
compravenditacheproduce,difat-
to, notevoli vantagsi.
Linquiline-futuroproprietario-en-
trasubitonellacasachehasceltodi
acquistare versando al venditore
(costruttore o privato, un acconto
chesolitamenteammontaal 6%del
prezzodicompravendita, bloccato

G4 # 1 .

i, Vi ¥

L'affitto va In deposito con!
Linqullinoversapaolmensiimentaal
venditore unimporto equivalente
ad un normale affitto, ma solo per
meta & considerato affitto a fondo
perduto:l'altrametaviene“salvata”
inundepositoincontofuturoacqui-
stoche,sommatoalt'accontoinizia-
le,varrail15% delprezzoconcorda-
to. !

La scelta del mutvo
Alrogitaresteradasaldare, conun
mutuo liberamente scelto dallac-
quirente, solamenteilrestante85%
del prezza. =
IIRentotobuy consentecosldicrea-
re uno “storico creditizlo” per l'ac-
quirente di tre annl regolarmente
saldatiagaranziaperiabancadella
sua affidabilitanelmomentodelia
richiesta del mutuo,
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Edilizia sostenibile
Gli Awards di Holeim
premiano le aziende

Cerimonia nel salone d'onore della Triennale
Riconoscimenti ai progetti pit innovativi
surispetto del’ambiente e responsabilita sociale

MARIA G DELLA VEOCHIA

MILAND

s Incontro speciale, ieri
nelSaloned'onoredellaTriennale
di Milano, conivincitoriitaliani
dellaquartaedizione (2014) degli
HolcimAwards. Adaprirelevento
sono stati Kaspar Wenger (area
managerperl’Europacentraledel
gruppo che ha la sede italiana a
Merone) ed Edward Schwarz (di-
rettoregeneraledi Holcim Foun-
dationforSustainableConstruc-
tion).

Rilievo internazionale
InundecenniogliHolcim Awards
lanciatidaHolcim Foundationnel
2003sonodiventati, spiegalaco-
ordinatricedelpremioper|'Ttalia,
Manuela Macchi, «il pitt impor-
tante concorso diprogettazione
alivello mondiale» e quest'anno
adassicurarsil'Oroeuropeosono
statigliitaliani MarcoScarpinato
eLuciaPierrodi“AutonomeFor-
me” diPalermo (Holcim Awards
Gold Europe 2014), con un proget-
todirisanamentodiSaline Joni-
che, areafortementecompromes-
sada interventiindustriali.
A Pamela Larocca per Urban
Future Organization/I{audesign
Studio di Milano é andato il pre-

mio per la categoria dei progetti
particolarmenteevoluti,]’Holcim
Awards Acknoledgement prize
Africa Middle East 2014.
Lepremessedeipremiriguar-
dano la mission della Holcim
Foundationchedal 2003,datadi
avviodelleattivita periniziativadi
HolcimLtdedellesuegroupcom-
panypresentiin70Paesi,siédata
l'obijettivodiestendereall'intera
filieradelle costruzionilasosteni-

=
Kaspar Wenger
dirigente del gruppo
«Qualita della vita
come obiettivox

bilitadegli interventi. «GliAwards
-hadetto Wenger- sono gareaper-
teatutticolorocheamanol'edili-
ziasostenibile. Certo, noiprodu-
ciamo cemento manoné questa
una premessa imprescindibile,
nell'ediliziac’e molto altro sucui
agirepermigliorarelaqualitidel-
la vita».Cio a partire da quella
“Triple bottom line” che vuole
mettere inequilibriolo sviluppo
sostenibileconleesigenzedipro-
fitto, ma anche conlatutela am-

bientaleelaresponsabilitasociale
d'impresa.

Icinque misuratori
Progress (interminidiinnovazio-
ne e sostenibilitd), people (fra
standard eticied equiti sociale),
planet (uso delle risorse nel ri-
spettodell’'ecosistemna), prosperi-
ty (che misura performance e
compatibilitaeconomica) e profi-
ciency (estetica in relazione al
contesto) sonoicinque misurato-
ridellediliziasostenibilefissatida
Holcim Foundation. ’
Cinque “target issues” a cui i
architett], ingegneri, costruttori
coinvoltinel concorsosono chia-
matiarispondereneiloroaspetti
pitqualificanti. Oraicinque Re-
gional Awards in svolgimento
contemporaneoincingue macro
areedelmondonelbiennio 2013-
14 guardano alla fase globale di
quest’anno, col Global Awards
2015, gran finale del concorso.
Al vincitori, oltre ai premi in
denarocheammontanocomples-
sivamentea2milionididollariin
palio,andrannoivantaggichede-
rivanodalnotevole palcoscenico
internazionalemessoinattodagli
organizzatori, con annesse rica-
dute di mercato.m

1 riconoscimenti

1.La premiazione di ieri seraa

Milano

3. Edward Schwarz

' 2.1a cementeria di Merone

)\@
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Lucinifrena
suviale Varese
Ilproblema
sonoisoldi

Conilsial nuovo autosilo i conti non tornerebbero
Senza posti blu due milioni in meno al Comune
Per questo chiedera ai privatiun progetto diverso

MICHELE SADA

mewemem  5iéparlatodiuncan-
tiere delicato, del rischio di
attrarretraffico, diunascelta
contrariaallalinea del Comu-
ne e di problemiperlariduzio-
ne dei posti blu durante i due
anni di lavori.

Ma il vero nodo ancora da
sciogliere, a propositodel pro-
getto perun parcheggio inter-
ratoinviale Varese, ¢ un altro.
1l punto sono i soldi.

Gid, perché a Palazzo Cer-
nezzi si sono messi a fare i
conti e il risultato non & stato
deipili rassicuranti. Tanto che
I'entusiasmo dei giorni scorsi
siéimprovvisamente raffred-
dato. O meglio, restal'interes-
se per la proposta avanzata
dall'azienda Nessi & Majocchi,
masenzamodifiche sostanziali
l'operazione probabilmente
saltera.

I numeri dell'intervento

- Ilragionamento dell’ammini-
strazione, in estrema sintesi,
¢ il seguente: incassiamo
550mila euro all'anno dai posti
bludiviale Varese, perché do-
vremmo dare via libera a un

piano che ci priva di questi
introiti? I documenti conse-
gnati in Comune prevedona
infatti che Iincasso dei par-
cheggi (164 in superficiee 230
interrati) finiscainteramente
ai privati, per i primi quattro
anni. Cosi il Comune perde-
rebbe 2,2 milioni di euro. Enon
& tutto, perché per i 25 anni
successivi Palazzo Cernezziot-
terrebbe “solo” 200milaeuro
TI'anno contro i 550miladi oggi.
Ilgioco, secondo 'amministra-
zione, potrebbe non valere la
candela: si perdono parecchi
soldiafronte dellarigualifica-
zione del viale e della nascita
diunparcheggio interrato cer-
tamente utile ma - forse -non
indispensabile, visto chelacit-
ta “funziona” anche con l'at-
tuale dotazione di posti auto.
Nonvadimenticato, perd, che
altermine dei 30 annidicon-
cessione, 'autosilo passerebbe
nelle mani del Comune,

Al diladituttele valutazioni
suicontenuti del progetto, in-
somma, & laquestione econo-
mica a tenere banco in guesti
giorni cruciali. Entro il 7 feb-

braio dovra arrivare all’azienda

unarispostaufficialee-aque-

‘stopunto- & facileimmaginare

che sard un si condizionato.
Solo concordando alcuni cam-
biamentisignificativisipotra
andare avanti,

Le tariffe per la sosta

Il progetto di Nessi & Majocchi
prevede un investimento pari
a10 milioni e mezzo dieuroper
realizzare un piano di parcheg-
giinterratinel tratto compreso
tra le Orsoline e la chiesa del
Crocifisso. In totale 394 posti
auto, con una tariffa - fissata
dai proponenti - di 1,50 euro
per la prima ora di sosta e 2
euro per ogni ora successiva,
Unastruttura pensatasoprat-
tutto per turisti e visitatori
oceasionali, dispostia spende-
re qualcosain pitipur dilascia-
relamacchinaa pochi passidal
centro.

" «Spazidiquestotipo esisto-
no in tutte le citta turistiche -
sottolineano i vertici del-
I'azienda comasca - A partire
da quelle ai primi posti nelle
classifiche sulla qualiti della
vita, comé Trento e Bolza-
I‘.l[)?. |

i’c%gpqg}f{g‘getm per
ﬁmﬁﬁgﬁlﬁ@ﬁﬂmmﬂ[yllu
semi interrato lungo le mura
dl viale Varese

POZZOMNI

s
e

L aert L;:i;a'

Majocchi: auto anche sul viale o salta tutto

mumwma | vertici di Nessi &
Majocchisieranodettidisponibi-
liavalutare propostealternative,
difronteallarichiestadel Comu-
nedieliminare dal progettoipo-
sti blu in superficie, Togliamo i
164 postidalviale- erail ragiona-
mento-se cidatelapossibilita di
incassarelastessacifrainunaltro
modo (conun‘areadisostaaltro-
ve, per esempio), 1l problema &
chetutteleipotesimessesultap-
petosono state boceiate dai pri-
vati(sen@discussoinunrecente
incontro informale tra le parti)
perchénonavrebberoconsentito
difarquadrareicontidell'opera-
zione. «5i & parlato dell'area ex

Stecav, in tangenziale, ma un
eventuale parcheggio in quella
zonaavrebbe tariffe basse, visto
chesarebbe al serviziodeipendo-
lario comungquedellasostalunga,
non certo dei turisti - spiegano
Giampiero e Angelo Majocchi
-Quindil'incassononbastereb-
be. L'ideale sarebbe un secondo
pianointerrato, costerebbepoco
di pity, peccato che non si possa
fare perché scendere oltreiquat-
trometrisignificherebbe ferma-
retuttoperirepertiealtriproble-
mi. Quindi dobbiamo dire che,
senza i posti auto araso in viale
Varese,loperazionedell’autosilo
nonstainpiedidal punto divista

Angelo Majofchi

economico. Vedremo che cosa
decideri il Comunen,

L'aziendatieneasottolineare
che i 164 posti in superficie an-
drebbero ainserirsi nell’ambito
diunariqualificazione comples-
siva del viale con nuovo verde,
percorsipedonaliepiccolestrut-
tureadibite anegozie puntiristo-
rocon pergolati, Nonunposteg-
gioclassicocome quelloodierno.
«Andremmo ancheavalorizzare
lemura-spiegano-Oggilazona
nonéinbuonecondizioni,basta
guardare i giardinetti ele recin-
Zioni»,

11 progetto contempla anche
pannelliamiessaggiovariabile per
indicarelapresenzadipostiliberi
arasoonel pianointerrato (oin
entrambe le zone) ed evitare il
caos. = M.Sad.
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Le pratiche edilizie
si faranno con un chc

Turate

. llComunediTuratehaattivatouninno-
vativoservizioperlapresentazionedel-
lepraticheediliziedapartedeiprofessio-
nisti e dei cittadini,
Ilservizioverrapresentatoapro-
fessionisti, istituzioni e cittadini

oggialle9inComune.L'incontro

& gratuito e aperto al pubblico.
iCPortal consentiradidarse-

guito alle richieste presentate al

Comuneinmodocompletamente

dimentoe,oveapplicabile, I'indi-
cazionedeiterminientroiqualiil
richiedente hadiritto a ottenere
unarisposta. Cportalgiarealizza
questi obiettivi.

CPortal & stato progettato da
Starch, societaspecializzataecon
grandeesperienza. Perogniprati-
cachevienepresentataepubbli-
cata online, CPortal fornisce in-

formazionirelativeallaprassiam-
ministrativa, allanormativadiri-
ferimento, aicosti, agliinterventi

digitale, quindiconunamaggiore ediliziammessi. Allasuaposizio-
velocitiecomoditada o= ne sullacartografiaco-
partediprofessionisti - munale.
delsettoreedeicittadi- - Pii1  1sindaco Cristia-
ni che potranno otte- .+ noBanfieilvicesinda-
nere documenti e 1i- velocita co Leandro Giuffre,
sposte via web senza € COITlOdl ta delegatoall'innovazio-
doversirecarenegliuf- per { netecnologicadicono:
_ fici pubblici. 4 «E un passo concreto
CPortalvaincontro DI OféSSlOﬂ isti versolasemplificazio-
anche alla necessita ' neelatrasparenzanel-

degli enti pubblici dirispondere
agliimpegniimpostidallenorma-
tiveperlasemplificazioneelatra-
sparenzaamministrativa.Secon-
dole nuove norme, i Comunisa-
ranno tenuti entrail 15 febbraio
2015 a elaborare un piano perla
compilazione online di tutte le
istanzedapartedicittadini, azien-
de e associazioni. Le linee guida
devono permettere il completa-
mentodellaprocedura,iltraccia-
mentodellistanzaconindividua-
zionedelresponsabile delproce-

lerelazioni tra Comun, cittadini
eprofess:omsh,&amocertlche la
- piattaforma adottata, graziealle
suecaratteristiche,cipermettera -
diintrodurreedigestirelenuove
procedure in modo pit1 veloce e
funzionale alle nostre esigenze,
offrendounasoluzioneingradodi
evitare lunghe e inutili attese».
L’amministratore di Starch
Ruggero Beretta aggiunge: «Il
Comuneavravantaggisignificati-
viinterminidisburocratizzazio-
ne e risparmiera». m
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‘ EDILIZIA E TERRITORIO ‘

Le indicazioni del Governo e le prime audizioni sulla delega al Senato

Appalti con débat public

made in Italy e Pmi

DI GiuserpE LaTour E MAURO SALERNO

remi nelle gare alle imprese che utiliz-

zano prodotti italiani, consultazione

pubblica sulle grandi opere, regolamen-

tazione delle lobby, Sono i punti piu
solidi nel percorso di rivisitazione del codice che
il Governo ha ribadito di voler concludere a fine
anno. Al Senato & partito il percorso di approva-
zione della legge delega attraverso un ciclo di
audizioni informali (di cui diamo conto nelle
schede in basso) che continuera anche questa
settimana, La commissione Lavori pubblici ha
ascoltato per primo il presidente dell’ Anticorru-
zione, Raffaele Cantone. Tra le indicazioni del
presidente dell’ Anac quella di rivisitare il sistema
di qualificazione delle imprese, affiancando al
sistema delle verifiche formali una serie di con-
trolli sostanziali sui risultati ottenuti dalle impre-
se nei precedenti cantieri. I «rating reputaziona-

le», insieme alla regolamentazione a monte delle
deroghe, € uno degli altri punti che incontrano
maggior favore ai tavoli delle commissioni (Porta
Pia e Palazzo Chigi) che stanno lavorando alla
riforma. Il viceministro Riccardo Nencini e il
relatore del Ddl in commissione hanno annuncia-
to che il débat public sulle opere pubbliche stral-
ciato all’ultimo dal Ddl varato dal Governo a fine
agosto sara recuperato in Parlamento. Tra i temi
cui si sta gia lavorando alle Infrastrutture ci sono
poi la regolamentazione delle lobby e la possibili-
ta di premiare in gara le imprese che utilizzano
prodotti made in Italy. In discussione anche le
strategie per accogliere I'invito delle direttive a
favorire le Pmi. Pit che sulla divisione in lotti si
pensa di puntare su una riserva di mercato per le
piccole e medie imprese. Annunciata anche la
revisione del sistema di qualificazione Soa e I'in-
troduzione di forme di qualificazione anche per le
imprese incaricate dei subappalti.

ViFElE .
Enti appaltanti
da qualificare

I indicazione & arrivata sia
da Consip che dal Consi-
glio di Stato: oltre all’eccessiva
pervasivita delle regole sugli ap-
palti, bisogna anche correggere
la tendenza che le stazioni ap-
paltanti hanno a lanciarsi in pro-
cedure che non sono in grado
di gestire. «Nel contenzioso
che ci perviene verifichiamo
spesso errori od omissioni cau-
sate da non altro che inesperien-
za 0 mancata approfondita co-
noscenza delle norme», ha spie-
gato il presidente del Consiglio
di Stato, Giorgio Giovannini.
Per questo, bisogna tirare la le-
va della maggiore qualificazio-
ne delle stazioni appaltanti: de-
vono diventare di meno, aumen-
tando le centrali di committen-
za, ¢ bisogna cominciare a certi-
ficare i loro funzionari. m

Stop ai vincoli
di fatturato

= uno dei cavalli di battaglia
della Rete delle professioni
tecniche da anni. Per aprire con-
cretamente il mercato dei lavori
pubblici, & indispensabile che il
nuovo quadro normative superi
le attuali regole che impedisco-
no I'accesso alle gare per I’affi-
damento di sevizi di architettura
e ingegneria ai professionist
che non siano titolari di strutture
professionali di notevoli dimen-
sioni. Yanno dunque abolite nor-
me come ["articolo 263 del Rego-
lamento (Dpr n. 207/2010), che
subordinano 1’accesso alle gare
al fatturato dei professionisti o
al numero di dipendenti o di col-
laboratori stabili di cui il concor-
renie deve dimostrare di avere
fruito negli ultimi anni. In que-
sto modo, si determina una note-
vole chiusura del mercato. n

0 -‘ |

Prepararsi subito

alle gare on line

ul punto ha’ insistito Con-
S sip, che chiede «l’applica-
zione sehza dilazione dell’ obbli-
g0, sia per le centrali di commit-
tenza che per le amministrazio-

ni aggiudicatrici, dell’utilizzo~

delle comunicazioni elettroni-
che», In queste comunicazioni
vanno inglobati tutti i passaggi
pitt importanti della gara: gl
inviti, la corrispondenza, le of-
ferte, i giustificativi. La diretti-
va europea prevede, infatti,
I’obbligo di utilizzo dei mezzi
di comunicazione elettronici,
con possibilith per gli Stati
membri di posticipare. Il timore
& che I'ltalia adotti, come al'
solito, un calendario fatto di rin-
vii. Il recepimento delle norme
comunitarie, invece, deve porta-
re innovazioni immediate su
questo fronte. m

A1 0 =

Appalfo - ihtegrato

“da rivedere

professionisti chiedono di ri-

durre drasticamente il ricor-
so all’appalto integrato. Nella
versione prevista dal codice
dei contratti attualmente in vi-
gore, infatti, ha mostrato una
serie di limiti. Spiegano dalla
Rpt: «ILa procedura risulta par-
ticolarmente onerosa sia per le
imprese che per i professioni-
sti, in quanto impone la proget-
tazione definitiva quale presup-
posto essenziale per partecipa-
re alle gare». Inoltre, «le nor-
me attuali prevedono che 1’ap-
paltatore possa avvalersi di
uno o pil soggetti qualificati
alla realizzazione del progetto,
ponendo i prestatori di servizi
attinenti-all’ architettura e all’in-
gegneria in posizione di debo-
lezza nei confronti dell’appalta-
tore». m

leettere mano
al sistema Soa .

parlarne & stata Aniem,

I’associazione delle picco-
le e medie imprese dell’edili-
zia, ma indicazioni in questo
senso sono airivate da pin parti:
i sistemi di- agpiudicazione van-
no sottoposti a una sostanziale
revisione. Aniem, per parte sua,
«condivide la scelta del legisla-
tore europeo e ritiene che il
criterio dell’offerta economica-
mente pill vantaggiosa sia quel-
lo pil idonco a realizzare gli
obiettivi di una ottimale selezio-
ne del soggetto che dovré realiz-
zare 1’opera».- Anche se vanno
adottati dei correttivi, come 1’al-
bo dei commissari proposto dal-
I’Anac. Tra le altre, & arrivata
anche la proposta di legare alcu-
ne tipologie di appalto a uno
specifico metodo di aggiudica-
zione.n

Meno spazio
all'in house

al professionisti & stata solle-

vata, ancora una volta, la
questione del dueper cento. No-
nostante gli sforzi del legislatore,
secondo la Rete delle professioni
tecniche, «la fase progettuale si
conferma l'anello debole del ci-
clo dell’appalto dei lavori pubbli-
ci», Il punto debole del sistema
risiede sopraltutto nella tendenza
a usare claborati preparati dagli
stessi dipendenti delle stazioni ap-
paltanti, «i quali sono costretti a
dividere il tempo a disposizione
tra I'istruttoria delle pratiche di
routine e la progettazione di ope-
re pubbliche». Questo produce
«una progettazione non sempre
in linca con gli standard di quali-
ta». Le attivita di progettazione,
direzione lavori e collaudo an-
drebbero, invece, riservate priori-
tariamente ai professionisti.

Sénza passare

C Accordl tra ammlmstrazmnl

per la gara,

la direttiva stringe le maglie

ricevuto notevole attenzione e su

cui si & ripetutamente espressa la
giurisprudenza sia comunilaria che na-
zionale & quello degli accordi tra enti
pubblici in relazione alla normativa che
disciplina I'affidamento dci contratti
pubblici,

La questione riguarda la legittimith di

quelle tipologie di accordi che prevedo-
no lo svolgimento di determinate presta-
zioni che attengono alle attivita istituzio-
nali degli enti stessi. In particolare, tale
legiltimit3 & stata posta in dubbio in
relazione al fatto che questi accordi ~ la
cui conclusione avviene evidentemente
allraverso una negoziazione diretta tra
gli enti stessi— sarebbero in sostanza dei
contralli altraverso cui un ente affida a
un altro ente alcune prestazioni configu-
rabili in termini di appal-
i di servizi. Cosicché —
secondo una certa inter-
pretazione — gli stessi si
porrebbero in sostanzia-
le elusione delle norme
comunitarie e nazionali
che regolano 1'affida-
menio di tali appalti.

Ci si & quindi chiesti
se ¢ nel ricorso di quali condizioni tali
accordi possuno considerarsi consentiti

U n tema che negli ultimi anni ha

- e quando, al contrario, debbano ritenersi

illegittimi in quanto posti in'essere in
violazione della normativa- sull’affida-
mento degli appalti pubblici.

11 tema & comune a tutti i Paesi della
Ue, in quanto il ricorso a questo genere
di accordi costituisce prassi piti 0 meno
diffusa in ciascuno di essi, con le relati-
ve. specificiti. In Italia, la peculiarietd
consiste nel fatto che il nostro ordina-
mento amministrativo ha istituzionaliz-

zato |'istituto degli accordi tra pubbliche -

amministrazioni, che si trovano discipli-
nati all’articolo 15 della legge 241/90.
Tale disposizione prevede appunto
che le pubblichc amministrazioni possa-
no concludere tra loro accordi per disci-
plinare lo svolgimento in collaborazione

.di attivita di interesse comune. Sulla
* bise di una certa lettura di questa dispo-

sizione, & stata da alcune parli avanzata
Ia tesi secondo cui gli accordi tra pubbli-
che amministrazioni conclusi ai sensi
del richiamato articolo 15 avrebbero —

. per loro stessa natura — un contenuto

ontologicamente diverso rispetto agli ap-
palti di servizi e sarebbero conseguente-
mente fuori dal campo di applicazione
della relativa normativa che ne discipli-
na |'affidamento e quindi legittimamen-
te stipulabili. Va subito detto che questa
prospellazione non ha trovato accogli-
mento né nella giurisprudenza comunita-
ria né in quella nazionale ¢, come vedre-
mo pilt avanti, sembra essere definitiva-
mente preclusa dalle previsioni contenu-
te nella nuova direttiva.

La nuova direftiva comunitaria,
Le norme in materia di accordi tra enti
pubblici sono contenute all’atticolo 11,
paragrafo 4, che individua le condizioni
in presenza delle quali i contratti (accor-
di) conclusi tra amministrazioni aggiudi-
catrici devono considerarsi esclusi dal-
I'ambito di applicazione della direttiva
(e quindi softraiti alle procedure da essa
previste per I'affidamento degli appalti).

Le condizioni sono tre: a) il contratto
deve realizzare una cooperazione tra gli
enti finalizzata a garantire che i servizi

Grs e

pubblici di rispettiva competenza siano
prestati nell'ottica di conseguire gli
obiettivi che essi hanno in comune; b)
tale cooperazione deve essere relta esclu-
sivamente da considerazioni inerenti
Pinteresse pubblico; ¢} gli enti devono
svolgere sul mercato una percentuale
non superiore al 20% delle attivith ogget-
to dell’accordo.

Le prime due condizioni rifleltono
I'elaborazione operata dalla giurispru-
denza comunitaria. La vera novita & in-
vece costiluita dalla terza condizione in-
dicata dalla direttiva, che non trova ri-
scontro nella precedente elaborazione
del giudice comunitario.

Questa previsione induce a due consi-
derazioni. La prima & che le attivith og-
getto dell’accordo hanno la medesima
natura dei servizi che possono essere
prestati sul mercato. Ne
consegue che la differen-
za tra appalto di servizie
accordo tra enti non & le-
gata alla natura delle atti-
vita che ne costituiscono
I'oggetto, che sono coin-
cidenti. La seconda consi-
derazione riguarda inve-
ce laratio della limitazio-

ne introdotta. Essa sembra infatti volere.

configurare I'ambito degli accordi tra
enti pubblici come un mercato separato,
che non deve interferire — se non in
misura limitata— con il piti vasto merca-
to dei servizi. 11 che sembra almeno in
parte non pienamente in linea con il
principio ripetutamente affermato dalla

Corte di giustizia Ue, secondo cui le-

amministrazioni aggiudicatrici possono
liberamente concomere sul mercato ai
fini dell’affidamento delle relative pre-
stazioni.

“In definitiva si pud ritenere che, alla
luce delle previsioni della nuova diretti-
va, gli accordi tra enti pubblici possane
essere finalizzati all’assolvimento di ser-
vizi pubblici di dspettiva competenza
anche di natura diversa, purché collegati
tra loro da un nesso di complementaric-
t. Sulla base di questo criterio — e fer-
me restando le altre condizioni sopra
ricordate — andranno analizzate le diver-
se fattispecie per verificare se I'accordo
che gli enti intendono concludere possa
ritenersi sottratto alle norme che discipli-
nano I'affidamento degli appalti di servi-
7i, e quindi legittimo.

In questa analisi, peraliro, occorrera
tenere sempre presente — e cid costitui-
sce il vero punto critico e il limite prati-
co all’ampia utilizzabilita dello strumen-
to — che la legittimita dell’accordo passa
per I'elemento fondamentale rappresen-
tato dalla necessitd che siano i singoli
enti a possedere il know how e le risorse
anche materiali necessarie per lo svolgi-
mento della relativa attivita. Non & infat-
ti ammissibile che a tal fine si utilizzino
soggelti terzi, poiché cid renderebbe evi-
«dente la funzione elusiva dell’accordo e
la conseguente violazione delle regole
in materia di affidamento degli appalti

“pubblici. w
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Leggi I'articolo in fomato integrale



