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La storia

di Massimo Siderl

MILANO Fino ad oggi gli avevano
dato degli «startuppari» e li
avevano battezzati anche «gli
spazzini del cielo». Ma mai
avrebbero potuto pensare,
quando decisero anni fa di pro-
varci in Italia dopo gli studi
presso la Santa Clara Universi-
ty, Stanford, Berkeley e I'inter-
nship presso la Nasa, di doversi
mettere in fila per chiedere un
certificato antimafia. E invece:
succede anche questo alle po-
vere aziende innovative italiane
costretle a farsi i muscoli com-
battendo con la burocrazia in-
vece di utilizzare le energie set-
te giorni su sette per compete-
re a livello internazionale.

La storia di D-Orbit, fondata
nel 2011 da Luca Rossettini,
Giuseppe Tussiwand, Thomas
Panozzo e Renato Panesi, & pe-
raltro una di quelle di cui anda-
re orgogliosi. «Spazzini del cie-
lo», in questo caso, non ha nul-
la di dispregiativo, anzi. D-Or-
bit in questi anni ha convinto
Nasa ed Esa (I'Agenzia spaziale
europea) ¢ ha raccolto milioni
di finanziamenti con il proget-
to di un piccolo motore che
nella sostanza permette ai sa-
telliti, una volta andati in pen-
sione, di autedistruggersi
schiantandosi sull'atmosfera.

Nel 2014 sono stati anche fi-
nanziati da Como Venture e
hanno trovato degli spazi nel
Parco scientificc Comonext
guidato da Giorgio Carcano. <E
una societa che troviamo mol-
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1l certificato antimafia
attesta che un impresa
intenzionata a instaurare
rapporti con la pubblica
amministrazione non ha
«tentativi di infiltrazione
mafiosa». Il certificato
viene rilasciato dalle

- Camere di Commercio su
ok delle prefetture.

EEREE

to interessante» sintetizza il
presidente di ComoVenture,
Maurizio Traglio. In effetti le
cose vanno bene. «Ci stanno
cercando in molti — racconta
Rossettini, ingegnere aerospa-
ziale con Ph.D. che ha immagi-
nato il progetto iniziale —. Og-
gilatecnologia é pronta per es-
sere introdotta nel mercato. In
particolare, da inizio anno, D-
Orbit ha gia ricevuto numerose
richieste di offerta da aziende
private ed enti di quattro conti-

nenti, per un totale di 52 milio- -

ni di euro di offerte inviate.
Certo un'offerta non € un con-
tratto, ma questo numero su-

Premiati
| saci di D-Orbit
alla consegna
di un premio
con Pietro
Bassetti (al
centro). Da
sinistra
Giuseppe ~
Tussiwand,
Thomas
Panozzo,
Renato Panesi
eluca
Rossettini

La start up che piace alla Nasa

fermata da un certificato

L'azienda di Como e i fondi a rischio: 4 mesi per il bollo antimafia

pera le previsioni di piano di
business della stessa societa».
Ma crescere per una societa
italiana pud essere un proble-
ma. Per non continuare a di-
stribuire quote del capitale D-
Orbit, sfruttando uno dei bene-
fici del decreto per le start up
varato dall'allora ministro Cor-
rado Passera, ha pensato di
chiedere un finanziamento a
garanzia con il supporto di
banca Unicredit: 2,2 milioni di
euro. «Nonostante il grande
aiuto da parte di Unicredit —
testimonia Rossettini — e l'as-
sistenza nei numerosi mesi or-
mai trascorsi dalla data di -

[m===—===awai]
L'azienda

@ D-Orbit ha
realizzato un
apparecchio
che consente di
mandare fuori
rotta i detriti
che potrebberc
cadere sulla

terra e satelliti

diventati
inservibili

® L'azienda
natanel 2011
e ospitata
nell'incubatore
di Lomazzo
(Como)

@ | fondatori
sono 4 soci
tra cui Luca
Rossettini, che
hatentatola
carriera come
astronauta

@ Grazie

all'universita

La Sapienza
diRomallo
«spazzino»

& gia stato
ospitatoa
bordodiun
vettore russo

chiesta, il finanziamento — de-
liberato nel totale del suo im-
porto dalla banca — é stato
bloccato all'inizio dell'anno per
il mancato recepimento da par-
te del nostro Paese di una vi-
gente regolamentazione euro-
pea (la numero 651/2014 della
Commissione, del 17 giugno
2014, ndrp».

Danno e beffa, sisa, vanno di
‘pari passo. La procedura preve-
de che anche una societa inno-
vativa per accedere al finanzia-
mento debba presentare un
certificato antimafia, regolar-
mente richiesto nel frattempo
dai pazienti startupper.

Peccato che ci vogliano mesi.
«E assurdo che sia richiesto un
tipo di certificato di questo ge-
nere a una societa innovativa
come D-Orbit» giudica Carca-
no. 5
E invece: burocrazia. Tutto
regolare. Peccato che i mesiper
una societa innovativa valgano
anni. Nel frattempo i finanzia-
menti potrebbero essere ritira-
ti, andare altrove. E comunque
dei competitor potrebbero ap-
profittare dei tempi d'attesa
per un colpo di reni. Una fatica
di Sisifo. Ora meta dei finanzia-
menti dovrebbero comunque
arrivare grazie alla buona vo-
lonta della banca che crede nel
progetto. «Quei soldi servono
per assumere personale spe-
cializzato» dice Rossettini.
Inoltre nel 2016 sara lanciato e
distrutto con questo sistema D-
Sat, satellite progettato e realiz-
zato da D-Orbit, come test di,
mercato. La societd insomma
non si fa fermare dalla burocra-
zia. Ma questo «blocco di fatto
— ragiona Rossettini — pre-
clude anche ad altre start up in-
novative di ricorrere a questa
misura. Probabilmente ne sa-
ranno affette anche piccole e
medie aziende non innovati-
ve». Appunto.

msideri@corriete.it
© RIPRODUZIONE RISE|



Galimbert
Vorremmo
poter _
finalmente -
plaudire alla
conclusione
di uno

dei tanti nodi.
La squadra
ha cinque anni
per vincere
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Gl artigiani strigliano 1 sindaco: «Basta melinay
Aree dismesse, cantiere infinito sul lungolago e tangenziale monca
La categoria presenta il conto alla giunta: serve un «colpo di reni»

Le assemblee delle asso-
ciazioni d’impresa sono,
solitamente, un’occasio-
ne per stilare un bilancio
di categoria e sottolinea-
re esigenze e necessita
del settore rappresenta-
to. Meno tasse e burocra-
zia pitsnella, daanni, so-
no in cima alla relazioni
dei presidenti.

Pur contenendo le ri-
chieste, per cosli dire, or-
mai tradizionali, la rela-
zione del presidente di
Confartigianato Como
aggiunge un attacco in
Diena regola al sindaco e
alla giunta che governa-
no la citta capoluogo.

Pocherigheconlequali
Marco Galimberti, dal
palco dell’hotel Shera-
ton Liake Como, ieri sera

ha assestato una basto--

nata all’amministrazio-
ne di Como, a Mario Lu-
cini e alla sua squadra.
«Sappiamo della diffi-
cileereditd acquisita-ha

premesso il presidente di
Confartigianato-Tre an-
ni perd sono trascorsi e,
pur apprezzando tutti gli
sforzi, vorremmo poter
finalmente plaudire alla
conclusione di uno dei
tanti nodi».

Galimberti riconosce
all’amministrazione co-
masca la capacita di at-
tribuire le responsabili-
ta, ma al timido compli-
mento segueun’altra sti-
lettata.

«Da questa ammini-
strazione ci aspettiamo
un colpo di reni, anche in
zona Cesarini, che possa
evitare un misero pareg-
gio, nonostante la squa-
dra abbia avuto cingue
annipergiocare e vincere
la partita decisiva per la
citta, invece di perdersi
in una melina inconclu-
dente».

«Guardiamo ai ~fatti
dall’inizio del mandato,
tanti punti sono da risol-

ha commentato
Galimberti. «I1 sistema
Como deve dare una ri-
sposta su diverse que-
stioni che sono patrimo-
nio di tutti: le paratie,

vere»,

Il summit
L’assemblea

di Confartigianato
Como, ieri, allhotel
Sheraton Lake
(Foto Ambrosoli)

I'ex Ticosa, le aree di-
smesse, il campus uni-
versitario. E le periferie
devono uscire dalla me-
sta vocazione a dormito-
rio della cittax.

Parole pesanti, alle
quali il presidente ha
chiamato a rispondere
tutta la societd civile e
chi amministra la cosa
pubblica nei vari settori.
Galimberti, nella sua re-
lazione, non ha rispar-
miatonemmenoil gover-
no Renzi («I proclami
hanno ampiamente su-
perato ireali effetti», ha
detto tra 1’altro).

Tornando alle temati-
che locali, gli artigiani
individuano nel comple-
tamento della Tangen-
ziale di Como un elemen-
to «di primaria impor-
tanza perlacrescitadelle
imprese».

E ancora, elencano una
serie di opere da realizza-
re: dalla variante della
Tremezzina alla velociz-
zazione della Novedrate-
se ad Arosio, passando
per la variante Olgia-
te-Solbiate Comasco e la
tangenziale di Cantu.
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Catasto, rischio nuove tasse per la casa
L il governo frena sulla riforma

Al consiglio dei ministri decreto su credito e contenziosi. Riassetto per Entrate, Dogane e Demanio

RoMA Slitta la riforma del catasto. | usare la casa come «un limone da | in legge di Stabilita la normativa sul- S

Troppo alto il rischio che le nuove | spremere», puntando anzi a ridurre | la deducibilita delle perdite.

norme provochino un aumento delle | il carico fiscale sul ceto medio basso. A questi decreti bisogna aggiun- 3

tasse sulla casa, cosi il premier Mat- Intanto il governo attende per oggi | gerne uno che proroghera di un an-

teo Renzi ha deciso di togliere il rela- | la sentenza della Consulta sul blocco | no gli incarichi dei magistrati di 71e | per cento.

tivo decreto dall'ordine del giorno | dei contratti del pubblico impiego: | 72 anni che in base alle nuove leggi | Salta perle

del consiglio dei ministri di oggi. nel caso la corte lo bocciasse, richie- | dovrebbero andare in pensione que- | frodifiscall la
L rinvio era nell'aria: nella delegaé | dendo il rimborso dei lavorator, il | st'anno. Per evitare che gli uffici ri- | sogliadel 3%

previsto che la revisione delle rendi- | governo dovrebbe sborsare cifre im- | mangano sguarniti, potranno rima- | diimpunibilita

te catastali, da qui a cinque anni, | portanti che, secondo i calcoli del- | nere fino al 31 dicembre 2016. cheaveva

quando andra a regime, deve garan- | 1'Avvocatura, potrebbero arrivare a Traidecreti fiscali, sembra pronto | sollevato

tire I'invarianza del gettito. Questo | 35 miliardi se si partisse dal 2010. per l'approvazione quello sulle san- | polemiche

vuol dire che qualcuno, in base al- Tornando ai decreti fiscali, questi | zioni penali: salta per le frodi fiscali | perché letta

laggiornamento delle rendite, potvdd | _ . .. | la famigerata soglia del 3% di impu- | come norma

pagare pili tasse e qualcun altro ne nibilita che aveva sollevato polemi- | salva-

paghera meno. Un sofismo troppo | La Corte Costituzionale che quando fu presentata, perché | Berlusconi

difficile da spiegare in un clima di H letta come norma salva-Berlusconi.

tensione politica in cui ogni pretesto ﬁgﬁ:ég ﬁ;ﬁ%aglslg [ 'Eelgéigza Per gli altri reati, come la dichiara- 90

& buono per attaccare il governo. 11 ; . zione infedele, il tentativo é quello di

segnale lo ha detto ieri il presidente dei salar I evitare che si avvil il procedimento

della Commissione Finanze della Ca- | nel pubblico impiego penale quando il contribuente aderi- | miliardi

mera, Daniele Capezzone (FI) quan- | sceall'accertamento. dieuro

do ha denunciato le «stime terrifi- Pronto il decreto che prevede il | I'ammontare

canti (anche in sede governativa) in | rignardano riordino delle sanzioni | riordino delle agenzie fiscali, potreb- | dellevasione

termini i aumenti di gettito» che la | penali e amminisirative, semplifica- | bero essere rinviati invece quelli sul- | fiscalein ltalia

riforma comporterebbe, arrivando a | zione, contenzioso, evasione e ero- | la riscossione e sui giochi: il primo | nel2014

dire che si tratterebbe di «un errore | sione, interpello, e la piltampiarifor- | comporta costi e potrebbe finire nel- | secondole

politico devastante», Una chiara pre- | ma delle agenzie fiscali, che cerchera | la prossima legge di Stabilith. Per i | stimedella

sa di distanza da un testo che attua | di risolvere il problema dei dirigenti | giochi, le nuove regole tra le polemi- | Banca d'ltalia

una delega finora condivisa punto | retrocessi dalla Consulta a funziona- | che, potrebbero slittare a dopo l'esta- | neliultimo

per punto e votata all'unanimita. An- | ri, prevedendo un concorso pubbli- | te. Sara sottoposto a esame invece il | rapporto sul

che il Pd feri si é fatto sentire con Gia- | co. Potrebbe arrivare all'esame del | decreto che pone le basi della revi- | sommerso

como Portas, presidente della com- | consiglio anche una prima tranche | sione delle agevolazioni fiscali.

missione di Vigilanza del’Anagrafe | delle misure per il settore bancario Francesco Di Frischia

tributaria, che ha avvertito di non | sul recupero dei crediti, mentre slitta ©RIPRODUZIONE RISERVATA

1 punti

Sanzioni penali
Salta per le frodi fiscali la soglia del 3% di
impunibilita, nota come «salva Berlusconi»

Catasto
Il contegglo dei vani potrebbe essere
sostituito da quello dei metri quadri

Agenzie fiscali

Atteso il riordino delle agenzie fiscali che
potrebbero passare dal Mef a Palazzo Chigi
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Seminterrati, Como rompe il ghiaccio

«Recuperarli aiutera la nostra

Il progetto di legge.

D>

n Regione i primi firmatari sono i comaschi Fermi e Dotti

«Importante lo stimolo di Ance». In due anni perse 2mila aziende in provincia

Ccomo

memer Recuperare i semin-
terrait. E anchel'edilizia. Con
ilprogettodilegge infatti- che
ha come primi firmatari due
comaschiin consiglioregionale
Alessandro Fermie Francesco
Dotti, sivuole dareunascossa
auncompartocheancheaCo-
mohasofferto pesantemente.

Lecifre
Perricordare nelle cifreferite
inferte al comparto, le imprese
ediliin provinciadi Como era-
no 1.294 al 31 dicembre 2014,
mentre due anni primarisulta-
vano1,535; glioperaisono pas-
satida7.050del 2012a6.529 nel
2014.Oancoranel 2014 in pro-
vinciadi Comolanuovaprodu-
zione edilizia & pari a 993mila
metri cubi, nel 2002 - quando
siraggiunse il picco - fudi 2,8
milioni di metri cubi.
Insomma, il progettodilegge
regionale non spazzeravia tutti
iproblemi, mapotraoffrire un
contributo, Non acaso, éstato
sollecitato dalla stessa Ance
Como, guidata dal presidente
Luca Guffanti.
«Questaélaprimainiziativa
sul territorio regionale (ecce-
zion fatta per il Comune di Mi-
lano, chel’hainserita nel rego-
lamento edilizio) - viene spie-
gato dai firmatari - Como fa
quindi doppiamente scuola,
uno perl'ideadell’Ance, due per

5

il progetto di legge».
Qualisonoivantaggiconcre-
tichevengono offerti? «LaRe-
gione potrasoddisfare il fabbi-
sogno abitativo dei cittadinire-
cuperando volumi gidesistenti
- sostiene il sottosegretarioal-
I’Attuazione del programma
Alessandro Fermi (ForzaItalia)
-senzaincidereulteriormente
sul consumeo disuolo disponi-
bile; inoltre, sard garantitoun
maggiorrisparmio energetico
grazieainterventitecnologica-
menteavanzati», Comeavvie-
ne perisottotetti, ecco che in
Lombardiasioffre questaulte-
riore chance, ovviamente con
tutti i requisiti necessari.
«Ringrazio Ance Como per
aver stimolatolariflessione su
questotema, dacuié poiscatu-
rito il progetto di legge, che
consentira alla Lombardia di
esserelasettimaregioneinIta-
lia,dopo Calabria, Friuli Vene-
zia Giulia, Puglia, Campania,
Molise e Sardegna, dove & con-
sentitoil recupero edilizio dei
seminterrati da destinare ad

H B Solo Milano
finora ha inserito
la chance

nel regolamento
edilizio

uso abitativo, terziario o com-
merciale» conclude Fermi.

Fare squadra
Ilprogettodilegge 258 “Recu-
perodeipianiseminterratiesi-
stenti” & dunque fondamentale
perpitidiun motivo. Ebisogna
unire le forze, Come rimarca
Francesco Dotti (Fratellid’Tta-
lia); «In momentidi crisi come
quelli che stiamo vivendo or-
mai da parecchi anni, in cui
T'edilizia in sofferenzaeccoun
progettodilegge che tutti devo-
no appoggiare».

Nonsolo: «Stiamo parlando
delrecuperodilocaliseminter-
rati sul modello delle pil im-
portanti cittd d’Europa (Lon-
dra su tutte), in cui tutti gli
spaziesistenti, che rispondono
ai requisiti di legge, vengono
utilizzati, rivitalizzando cosi
centristorici e periferie. L'Ance

Comohacoltonelsegno. Daqui

ilprogettodilegge. “Facciamo
rete” loripetoormaidatempo.»

Fondamentale & quindi pro-
seguire nell’allearsi per 'edili-
ziael’'ambiente: «Quando im-
prese, associazionidi categoria
e politicasono unite, le soluzio-
nisitrovanoeiprogettisirea-
lizzano. Quellochehapresole
mosse da Como & un progetto
pilota per la Lombardia, ma
non solo» concludeil consiglie
re Dotti. .
M, Lua,

Pib cantieri per dare una scossa all’

edilizia

Francesco Dotti
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Nuovo catasto,
rendite alle stelle
E lariforma salta

COnsigl_io dei ministri. Bloccato il decreto attuativo
[l premier: sospenderemo De Luca da governatore

ROMA
: = Saltalariformadelca-
tasto. Previsto perieri, il secon-
do e cruciale decreto attuativo
della delega fiscale in tema di
immobili non & arrivato sul ta-
volo del Consiglio dei ministri,
Untesto molto atteso,einincu-
bazione da gennaio, in grado di
svelare l'algoritmo segreto con
cui ricalcolare tutti i valori ca-
tastali. Un Consiglio dei mini-
stri al termine del quale Renzi
ha date anche un‘altra notizia:
inbaseallalegge Severinoil nea
governatore della Campania
Vincenzo De Luca, le norme
valgono anche per lui.
‘Tornando al nuovo catasto,a
bloccarlo, a pochi giorni dalla
scadenza della delega (il 27 giu-
gno), & il caos generato dalle si-
mulazioni approntate dal-
I'Agenzia delle entrate, Numeri
pazzeschi, con le rendite che
lievitano, in alcuni casi esplo-
dono. Mettendo a rischio I'in-
varianza di gettito, caposaldo
della delega stessa. E dunque
aprendo un pericolosovarcoad
un nuovo salasso fiscale sul
mattone. Se le rendite aumen-
tano, le aliquote di Imu e Tasi
devono scendere. Questo vuole
il principio dell'invarianza, Ma
come declinarla? Alivello loca-
le o nazionale? E come tradurla
in una local tax, la tassa unica
che ricomprenda tuttiibalzelli
locali, annunciata a piti riprese
dal premier Renzi? Tutti nodi
apertissimi. E possibile croce-

viadi pesantifrizioni tra gover-
no centrale e locale.

Secondoi primi calcoli - ela-
borati dalla Uil-Servizio politi-
che territoriali in base proprio
al possibile algoritmo messo a
punto dall’Agenzia delle entra-
te —ivalori degli immobili otte-
nuti applicando la nuova for-
mula decollano ovunque, sia in
centro che in periferia, nono-
stante lo sconto del 30%, inse-
rito nel decreto per attutire i

B Salassi in vista
dappertutto,

dal centro come
dalle case

in periferia

B A Napoli il valore
di un‘abitazione
aumenterebbe
disei volte, a Roma
di quattro

rialzi. A patire sono le abitazio-
ni oggiclassificate come econo-
miche e popolari (A3 e A4), so-
prattutto se ubicate nei centri
storici, A Napoliil valore diuna
casa popolare in centro sale di
sei volte. A Roma di quattro. A
Venezia di cinque, Una rivalu-
tazione sacrosanta, laddove i
vecchi numeri non fotografano
pil1 il pregio reale della magio-
ne, in un catasto vecchio di set-
tant'anni, Mache fard perforza
discutere. Iltimoreé&cheil fisco
segua I'impennata delle rendi-
te. E che il tetto ora fermo a 24
miliardi annui ( la somma di

Imu e Tasi raccolte da prime e ~

seconde case) possa saltare,

A leggere le tabelle (si tratta
divalori medi),nonsonosolole
case in centro a pagare pegno.
Anche nelle periferie dei dieci
capoluoghi presiin esame, i va-
lori catastali di abitazioni civili,
economiche e popolari (A2, A3
e A4) salgono e non di poco. Si
vadaunminimodiun quartoin
piti per un A2 di Bari, aun mas-
simo di oltre quattro volte tan-
to per un A4 a Firenze (da 60
mila a 260 mila euro). A livello
nazionale, tutte e tre le catego-
rie toccano il cielo. Dal doppio
al 312% in piti.

Una scelta criticata, quella
dei nuovi valori, dal presidente
dell'Ordine dei geometri, Mau-
rizio Savoncelli, cheli definisce
«troppo distanti dalla realta»,
Oltre al fatto che includere nel
passaggio dai vani ai metri qua-

drianche gli elementiaccessori
(come balconi e ripostigli) si
tradurrd «in un contenzioso
enorme», visto che cinque vani
di oggi, con tre reali e il resto
accessori, «diventeranno 100
metri quadri, quando in realtd
sonomeno». Ancheil presiden-
te dell’Agefis, Mirco Mion (geo-
metri fiscalisti) avverte del pe-
ricolo insito nel declinare l'in-
varianzadigettitoalivelloloca-

le, anziché nazionale: «Rischia-
moproprietaridiserieAedise-
rie B,asecondadidove vivono».

«I metodi di stima catastale
sono fermi al 1939, 'ultima re-
visione degli estimi & del 1989,
oggi sono frequenti casi divalo-
ricatastalidiimmobilinelle pe-
riferie urbane superiori aquelli
deiquartieridipregiodeicentri
storici», avverte il capogruppo

Abitazioni, abolita
la distinzione
tra popolari e di lusso

sz Niente pili case popo-
lariedilusso:le categorieimmeo-
biliari cambieranno e saranno
drasticamente semplificate. Il
valorenon sarapiiilegatoaivani
maai metriquadrati. Edovrate-
nercontosiadei servizisul terri-
torio siadellaqualith del singolo
immobile, affaccio compreso,
Sono aleune delle novita previ-
ste dal decreto delegato che at-

tuala riforma del Catasto. Ecco
lelinee guida del decretoblocea-

. toin Consiglio dei ministri,

Iivalore patrimonlale

La prima rivoluzione & la previ-
sione non solo di valori di «red-
dito» (come ora) ma anche del
valore patrimoniale dell'immo-
bile. Per quest'ultimo si terra
contodei«valori medi» del mer-

cato nel triennio 2012-14. Chia-
ro che non in tutte le zone que-
sto sarapossibile. Inquesto caso
siuseranno altrielementi.

Duesoll gruppl di categorie

Tuttigliimmobili saranno divisi
a seconda delle destinazioni
d'usoindue grandigruppi:unita
Ordinarie (0) e unita Speciali
(S). Le ordinarie saranno divise
inBcategorie, differentirispetto
alle 26 attuali. Eccole. O/1 Abita-
zioni in fabbricati residenziali
plurifamiliari o promiscui; 0/2
Abitazioniin fabbricatiresiden-
ziali unifamiliari, plurifamiliari
isolati o aschiera; 0/3 Abitazio-
ne tipiche deiluoghi; O/4 Uffici,
Studi e laboratori professionali;
0/5 Cantine, soffitte e simili;
0/6 Postiauto coperti, posti au-

SHVEe HE s F I T SEFE R

toscopertisuaree private,locali
perrimessediveicoli;O/7 Nego-
zi, Laboratori artigianali e locali
assimilabili; O/8 Magazzini, Lo-
cali da deposito e tettoie. Qual-
che curiositi: le cantine e le sof-
fitteavrannolostessosistemadi
valori, siase sono accatastatesia
se non lo sono, diventano unita
pertinenziali; nei negozi scom-
pare ladifferenza trazona prin-
cipale e retronegozio; i castelli
passano nelle categorie speciali,

Gliambltiterritoriall

11 territorio, poi, sara diviso in
ambiti territoriali. Si chiame-
ranno zone Omi (Osservatorio
mercato immobiliare) e potran-
noessereporzionidiareecomu-
nali, ma anche aree che supera-
no piti comuni.

la Camera, Marco Causi, segna-
lando che «& attesa da almeno
venti anni e sollecitata dal-
I'Unione Europea».

Slittano infine anche ladele-
gasui giochi e quella fiscale che
prevedevala stima e il monito-
raggio dell'evasione fiscale, la
revisione del sistemasanziona-
torio, il contenzioso, la riscos-
sione e lariorganizzazione del-

Pdin commissione Finanzeal- le Agenzie fiscali.
ELr Bt EO R I e DI N A D SRR LR TSI
Addio vanl registrate al catasto). Per le abi-

Ilvalorediunasingolaunitaim-
mobiliare sara dato dal valore
unitario della propria categoria
inunasingola zona Omi. A que-
sto si applicheranno dei corret-
tivi «accrescitivi o diminutivi».
11 risultato andra moltiplicato
per lasuperficie in metri quadri
dell'unitd immobiliare. Quindi
addio vani catastali.

Contesto eaffactlo

Ovviamente le motivazioni che
faranno discostare il valore del
singoloimmobiledaquellodella
zonadiriferimento sono dovute
allaposizione ealle qualita edili-
zie. In sintesi, se 'immobile go-
de di molti servizi varra di piti.
Lo stesso se gli sono state fatte
migliorie (tipo ristrutturazioni

tazioni residenziali della Cate-
goria O/1al momentosipuntaa
tener conto di 7 criteri: «l'intor-
no» (il contesto), Ia tipologia
edilizia, lo stato di conservazio-
ne e la presenza dell'ascensore
(che riguardano l'intero fabbri-
cato) maanchelasuperficie, illi-
vello del piano e P'affaccio (ch
caratterizzano la singola unta
immobiliare)

Cingue anniperfariforma

Si parte il primo luglio con il
campionamento degliimmobili
che dovra terminare nel giugno
2016, Le funzioni statistiche per
dare i valori agli immobili do-
vranno essere completateentro
ilgiugno 2018 mail termineulti-
mo & previsto per il 2019

ro
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Gloria Bianchi
faingresso
nella giunta
camerale

Gloria Bianchi

Lanomina
SemprepiUrosa

~ lacomposizione
dell'esecutivo
aComo

gz Gloria Bianchi é la
nuova componente della giunta
della Camera di Commercio di
Como. Che quindi raddoppia la
presenzarosa.

Bianchi entra in rappresen-
tanza del settore industriain so-
stituzione del dimissionario
Sergio Meraviglia: lo ha deciso
ieri il consiglio. Architetto e so-
cia della Bianchi Dante srl, im-
presa di costruzioni operante
dal1969 a Como, Lecco, Varesee
Monza Brianza nell’ambito del-
P'ambito dell’edilizia civile, in-
frastrutturale, stradale e del re-
stauro, la neo nominata & dal
2014 vicepresidente dell’Ance.

Questa la nuova composizio-
ne della giunta guidata da Am-
brogio Taborelli: Marco Galim-

* berti(artigianato), Morena Bas-
si (commercio), Enrico Benati
(artigianato), Gloria Bianchi
(industria), Andrea Camesasca
(turismo), Fortunato Trezzi
(agricoltura).
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I nuovi protagonisti del mercato

1l documento & obbligatorio per la vendita e P'affitto

.Ape, slitta lattestalo energetico

Entrainvigore solo dal 1° ottobre

uovo rinvio, inserito
all'ultimo momento
per l'Ape, l'attestato
di prestazione ener-
getica, il documento
obbligaterio nel caso divendita,
di acquisto o di affitto di una ca-
sa, La nuova proroga, dal primo

luglio al primo ottobre 2015, &
statainseritanel decreto del mi-
nisterodello Sviluppo economi-
cocheredigelanormasullanuo-
va attestazione di prestazione
energetica. Il rinvio & stato for-
temente volute dalle Regioni
per poter avere nell'immediato

unpo’di tempo in pitiper predi-
sporre il nuovo documento. En-
tro due anni, comunque, ogni
Regione dovra allinearsi ad un
metododicaleolosimileaquello
previsto dal nuovo decreto, So-
no state ridefinite anche le san-
zioni per il certificatore (da 700

24.200 euro), il direttore deila-
vori (dal.000a6.000 euro) e per
il costruttore e proprietario. I1
nuovo attestato unico semplifi-
cato sara valido su tutto il terri-
torio nazionale, nel quale sara
inclusa la prestazione energeti-
caglobale dell'edificio.

Casa,sicompraallosportello
Saltalamoratoriasullerate

Immobili e business. Unicredit e Intesa SanPaolo aprono sportelli e agenzie
solo per vendere immobili. Mutui: sara piv difficile sospendere i pagamenti

SIMONE CASIRAGHI

COMO

wuzam Comprare e vendere
casa, pagando conun mutuosu
misura: orasifatuttoinbanca.
Allo sportello cisi mette in fila
non pilt solo per chiedere un
prestito ipotecario, ma anche
per mettere sul mercato immo-
biliare Ia propria vecchia casa,
venderla e sempre allo stesso
sportelloacquistarne unanuo-
va.Conlaconsulenzatecnicae
finanziaria della stessa banca.
Insomma, laripresadelle com-
pravenditeimmobiliarihafatto
scendere incampoibigdelcre-
ditoanche nelsettore dell’inter-
mediazione immobiliare, con-
sapevoli che questo business,
viste la discesa dei prezziela
disponibilitasul mercato, &éde-
stinatoacrescere neiprossimi
anni. Unaquotadimercatoacul
non vogliono rinunciare,

Due modelll differenti

E cos}, per prime, le due major
del credito, Unicredit e Intesa
San Paolo (in realta & gih opera-
tivadal 2011 Sparkasse Immobi-
lienla Cassadirisparmiodi Bol-
zano, maaltriistitutidicredito
sistanno gia muovendo) sisono
attrezzate e hanno costituito
due specifiche divisionidedica-
teall'intermediazione immabi-
liare, lacompravendita di case
eappartamenti. “SubitoCasa”di
Unicredit e “Intesa Sanpaolo
Casa” sono gi4 operative seppur
con formule organizzative e
model business differenti, ma
entrambe convinte difornireun
nuoveservizio innovativo, alta-
menteprofessionalizzato, capa-
ce di sensibilizzare i piccoli ri-
sparmiatoriversounsupparto

qualificato, masoprattutto - ri-
flessione e concetto comune
espressialmomentodellapre-
sentazione delle due singole ini-
ziative - consapevoli che sul
mercato dell'intermediazione
siriscontrano«alcunielementi
didebolezzaeunlivellodipro-
fessionalitd non sempre ade-
guato», p

Un forte cambiamento
Un cambiamento radicale per
certiaspetti,quindi, & destinato
a scuotere il mondo del real
estate. Soprattutto a livello di
territorio, dove aessere stravol-
tesono certamentele abitudini
delle famiglie, e ciog chiper pri-
mo acquista e vende casa.
Diversi quindi i modelli di
businessallabase delle struttu-
redeiduebigplayer. Unicredi-
tCasa, gia piliin fase avanzata,
sibasa suunarete alivello na-
zionale di 500 agenti immobi-

liari, veri consulentiimmobilia-
riche agiscono comeliberipro-
fessionistiediciUnicredit cura
la formazione: il 20% sono in
Lombardia, gia otto soloa Co-
mo. Nessuno sportelloimmobi-
liare dentro la banca, ma una
retediagentisulterritorioacui
fare riferimento nel caso di
clientiinteressatiavendere oad
acquistare. Il centro del busi-
nesséilsitointernet, dove com-
paionogliannuneci, oltreal nu-
mero verde e alleinserzionisui
portali casa pit diffusi.
Specifiche agenzie immobi-
liaridentrolabanca, invece, per
il modello scelto da Intesa
Sanpaolo Casa: presentia oggi
sutre citth (Milano, Romae To-
rino), entro fineanno 'apertura
inaltrequattro percontinuare
nellastrategiadisviluppoterri-
toriale finoal 2017 conl'apertu-
radi 300 agenzie immobiliari.
Il personale sarh tutto dipen-

14,8%

LA CRISI PESA SUIMUTUI

Gli ultimi dati diffusi da Bankitalia
relativi al mese di marzo parianodi
una crescita annua del 14,8% delle
sofferenze bancarie dovute al
mancato pagamento dei mutui per
cause legate alla perdita del lavoro.

540.000

UNMERCATODICASE
Intaliacisono540milacasein
vendita, il 26% delle quali
rappresentatodal nuovo.
Limmabillare, nel suo complesso, si
accaparraoggiil 34% degli impieghi
emeta vaalle societadi costruzione.

N Modelli diversi
si propongono
per agganciare

la ripartenza

del mercato

B Criteri restrittivi
sonostati concordati
perpoterrinviare
ipagamentiper chi
sitrovaindifficolta

dente, parteinternache operera
conirequisitidiagenteimmo-
biliare, e una parte selezionata
traiprofessionistiche giaope-
ranonel mercato. Ultimo detta-
glio:intermediazione immobi-
liare e consulenza finanziaria
sonofermamente separate: mu-
tui, prestiti e polizze saranno
erogatidalle filialibancarie, ov-
viamente anche per i nuovi
clientidiIntesaSanpaolo Casa.

L'amara sorpresa

Intanto perd amara sorpresa
allosportelloperlefamiglie con
un muto da pagare. Da giugno
& diventata operativa la nuova
moratoria valida per gli anni
2015-2017, efruttodiun accordo
fral'’Associazionebancariaita-
liana(Abi) ele associazionidei
consumatori, Criteri molto pii
restrittivi, quindi, perpoterot-
tenerelasospensione del paga-
mentodellerate.Inparticolare,
da giugno vale solo nei casi di
cessazione del posto di lavoro,
nel casodimorte, di grave infor-
tuniooneicasidimisure diso-
spensione del lavoro e di am-
mortizzatorisocialianche qua-
lorailmutuatarioabbia ritardi
dipagamentifinoa90 giorni. In
realtiperle famigliesitrattadi
unastrettaperchélanuovamo-
ratoriapermette diinterrompe-
re solo per un massimo di 12
mesiilversamentodelleratee
solo per la quota capitale del
prestito: gliinteressi, quindi, si
pagano sempre. Sead esempio
laratamensile diunmutuosot-
toscritto una decina di anni fa
& di 650 euro, si dovranno co-
munque continuare a pagare
regolarmente ognimese alme-
no 300 euro di interessi.

PIREEY

Quanto rende il mattone

Ipotesl con agliquota standard: IMU 7,6 per mllle e TASI 1 per mille

Entrata netta

Allquote
standard
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‘Lucini accerchiato: tempo scaduto

lidibattito.Dopo I'affondo di Confartigianato, anche Iéaltre categorie chiedono<«unoscattoinavanti=allagiunta
Albergatorie commercianti: «Basta con gli alibi». | costruttori: «Orairisultati». La Cdo: «Vada afondo nei temi»

sw=m La fiducia delle asso-
ciazioni di categoria nel sindaco
Mario Lucini, a tre anni dalle
elezioni, inizia ad avere piu di
uno scricchiolio.

A lanciare il sasso, nel corso
dell'assemblea annuale di Con-
fartigianato & stato lunedi serail
presidente Marco Galimberti:
«Treanni perd sono gia trascor-
si e pur apprezzando tutti gli
sforzi, suoi personali e della
giunta comunale, vorremmo
poter finalmente plaudire alla
conclusione di uno dei tanti no-
diche si sono arrestati nel petti-
ne della farraginositi politica e
nellamancanzadivolontideisi-
gnori “no no no” a voler affron-
tare i problemi scaricando lare-
sponsabilitd ad altri», Poi I'af-
fondo: «Ci aspettiamo un colpo
di reni, anche in zona Cesarini,
che possa evitare un misero pa-
regiio, nonostante la squadra
abbia avuto cinque anni per gio-
care evincere la partita decisiva
perlacittas.

- Albergatori scettid
Molto scettico il numero uno
degli albergatori Roberto Cas-
sani:«Nonpossochedareragio-
ne a Galimberti - commenta - e
se spostiamo tutto sull'aspetto
turistico non si sa neanche che

HLuca Guffanti:
«Oggi non ¢& facile
amministrare

un ente pubblico
Serve uno scatto»

B Roberto Cassani:
«Amministrazione
troppo debole
Manca di capacita
decisionale»

identita si vuol dare al nostro
territorio, Questa amministra-
zione, lasciando da parte i nodi
irrisolti come Ticosa e lungola-
go, hafatto poco. Pensoallazt],a
cuiperdnoné corrispostalacre-
azione di altri parcheggi». Poi
aggiunge: «Siamo in un Paese
dove quando si amministra il ri-
sultatoé quasisempreunadelu-
sione. Capisco checisianolabu-
rocraziaoivetiincrociati, mami
sembra che Pamministrazione
sia un po’ debole sulla capacita
decisionale. Basta con la scusa
che & colpa della giunta prece-
dente o con il dire che non ciso-
no i soldi, Quelli dell'imposta di
soggiorno cisono: perché non si
usano? Ci aspettavamo di piti in
questi tre anni, ora serve una
sferzata. Bisogna assumersi le
proprie responsabilith»,

Stesso avviso del presidente
dei commercianti Giansilvio
Primavesi: «Galimberti & sem-
pre stato cauto, condivido ap-
pieno la seconda parte del suo
discorso. Questa amministra-
zione si & presa in mano una si-
tuazione complicata, ma lo sa-
pevano bene. Ci saranno mille
motivi, madirisultati positivine
vediamo ancora pochi. Basta in-
colpare altri e con gli alibj, & ora
dilavoraremeglio. Sefosseronel
privato sarebbero gi4 fallitin.

Invita a guardare in positivo
la tirata d'orecchie il presidente
dell’Ance Luca Guffanti: «Am-
ministrare oggi un ente pubbli-
conon ésemplice - dice- I primi
treannisono passatie ctancora
molto da fare, Non ci sono piu
alibi e quindi da qui alla fine del
mandato. Tutti sappiamo che le
difficolta sono molte, & troppo
facile criticare stando seduti a
casainpoltrona, maquandouno
ha una responsabilita & chiaro
chedeveportareacasairisultati
ecisonodueanni di tempo».

1l presidente della Compa-
gniadelle opere Marco Mazzo-
ne guarda il bicchiere mezzo

pieno e si dice fiducioso per i
prossimi due anni.

«Segnall positivic sono»

«A mio avviso - commenta - dei
segnali positivi ci sono. Penso
che Lucini debba andare pili a
fondo in tutte quello che sta fa-
cendo. Serve perd uno slancio
maggiore sulla visione della cit-
ti Uno scatto su questo serve e
credo che Lucinilo debba dimo-
strareandandofinoinfondoper
ognitema Mihafattomoltopia-
cere il suo impegno sull'apertu-
ra dello svincolo con l'autostra-
da. Le aspettativeceranoeciso-
no, ma non ci si deve fermare a
meti del guado, ma procedere
coinvolgendo il piti ampio con-
senso possibile.

G.Ron.

La citta dl Como vista dall'alto. Mario Lucinl & sindaco dal 22 magglo del 2012

Lareplica

Il sindaco: «Lavoriamo
perrisolvereiproblemi»

li sindaco Marlo Lucini guarda Il
bicchiere mezzo pieno. «Devo
dire che non valuto cosl negati-
vamente || commento del presi-
dente di Confartigianato con cul
abblamo buoni rapportl e di cui
ho stimax. Pol Lucinl agglunge:
«Harlconoscluto la nostra dispo-
nibilita verso la categoria e gli
sforzi che stiamo facendo per
cercare di risolvere | problemi
ploannosi della cittas.

Nonci sta, perd, nel dire che
negliultimi tre anni non si sono

li

Mario Lucini

ottenuti risultati. «5i deve capire
-splega |l primo cittadino - the
chifaimpresa deve lottare ognl
glorno con le unghie e coni denti
per portare avanti I'attivita, ma
lastessalotta, conleunghiee
con i dentl, la porta avantl, quoti-
dianamente, anche chl opere
nelle amministrazioni locali. Non
stlamo certamente in Comune a
riposare, & un momento difficlle
per nol e per loro. Stiamo reman-
do tuttl, potremo dare qualche
remata a vuoto, ma abbiamo la
consapevolezza che stlamo
andando avanti e che sl deve
crescere, Lavoriamo da tre annl
per trovare unasoluzlone al s
problemi delia citta»,
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«Case riqualificate
Si cresce manon basta»
pello dall’edilizia

Lincontro. A Cermenate interviene RistrutturareComo
«Questi mesi decisivi per sfruttare i bonus»
«(Gli edifici energetici possono valere '11% in piu»

CERMENATE

SILVIA CATTANED

mesmen  Ristrutturare la pro-
priacasaorenderlapit efficien-
te dal punto di vista energetico:
non una spesa ma un investi-
mento. Per se stessi, per la cittd,
per l'ambiente. Il messaggio di
RistrutturareComo questa vol-
ta & partito da Cermenate, inun
incontro all'auditorium.

Amblenteeaffari

Ambiente, uguale economia: in
questo modo pud smuovere il
settore dell'edilizia, si & ribadito
martedi serada parte della filie-
ra edilizia riunita. Gli interventi
crescono, masipud, esideve, fa-
redipii.

Motore di questo circolo vir-
tuoso sono i benefici fiseali con-
cessi a chi decida di intervenire
sulla propria abitazione, pari al

N La filiera riunita
sta cercando
di diffondere .
il messaggio .
ifi provincia

Lelw

65% per la riqualificazione
energeticae del 50% sugliinter-
ventidirecuperoeperl'acquisto
di mobili 0 grandi elettrodome-
stici. In soldoni, migliorando le
prestazioni energetiche di casa
sipudrecuperarefinoadueterzi
della spesa, in10 anni,

Per far conoscere le misure
agevolative e far sicheil maggior
numero possibile di cittadini ne
approfitti tutti i soggetti del
mondo dell'edilizia della pro-
vincia di Como, con l'appoggio
degli istituti finanziari - Bec di
Cantti e dell’Alta Brianza e Har-
ley & Dikkinson -, hanno creato
una partnership per offrire il
supporto a privati e proprietari,

Martedi serala serata di pre-
sentazione éstataintrodotta dal
vicesindaco Federica Bernardi,
che & anche vicepresidente di
AnciLombardia, allaqualehan-
no partecipato appunto i rap-
presentanti dellintera filiera
dell’edilizia comasca: associa-
zioni di categoria, ordini profes-
sionali, proprietari, ammini-
stratori condominiali. Altre se-
rate verranno dopo lestate. I1
messaggiochesiécercatoditra-
smettere, hanno sottolineato i
due relatori Manuel Castoldi e

Antonio Moglia, in rappresen-
tanza di questa filiera, che inter-
venire sulle proprie abitazioni&
uninvestimento sotto moltepli-
ci punti divista.

Apartiredal fatto che unaca-
sa pit efficiente dal punto di vi-
sta energetico acquista maggior
valore sul mercatoimmobiliare,
1l monitoraggio effettuato lo di-
mostra numeri alla mano, un
salto di classe energetica pud si-
gnificare un incremento com-
preso trai7 e '11%, hanno spie-
gato i relatori. L'agevolazione
piti corposa & proprio quella su-
gli interventi di riqualificazione
energetica.

Comefunziona
«Attuandoli entro il 31 dicem-
bre & possibile ottenerela detra-
zione del 65% della spesa, recu-
perabile in 10 anni. Il rimborso
reale avverrd con lo sconto del-
PIrpef, presentando la dichiara-
zione dei redditi, e vale per pro-
prietari, affittuari e anche per
conviventi»si éricordato.
Pergli interventi di recupero,
che sono in aumento negli ulti-
mi anni, sarh possibile godere
della detrazione fiscale, sempre
recuperabile in 10 anni, pari al

50% sulle spese sostenute per

tutti gli interventi di manuten-
zioneordinaria-soloperlepar-

ti comuni di condominio - o, nel
caso di immobile residenziale,
per manutenzione straordina-
riaoristrutturazione,

«Anche in questo caso la sca-
denza & il 31 dicembre, ma ci si

augurache afine anno possaar- -

rivare la buona notizia di una
proroga, eiltettomassimosu cui
si pud calcolare la detrazione &
paria96milaeuro - siéribadito-
E poi il bonus mobili e grandi
elettrodomestici, che consente
di detrarre dalla dichiarazione
deiredditilespese documentate
relativeall’acquisto dadestinare
agli immobili che sono oggetto
di ristrutturazione fino a un
massimodilOmilaeuron.

i

Ledilizialarlana cerca d Informare sulle enormi chance offerte dal bonus

Un’abitazione
sudue

‘mai toccata

S ,
Nonécertoun paesenordico,
Titalia. Eppure mediamentele
abltazionl delBelpaese per venire
rlscaldate consumanotre oquattro

voltediplurispettoal restod’Euro--

pa,compresenazlonidalclima

" moltomenobenevolo.

Gla questo, pensandoali'amblente,
dunmativoplUchevalldoper
valutare limlglloramentodelle -
prestazioni energetiche. Laclasse
energeticamediadellecaseitalla-

~ tolmmoblilare2saturodi inven®

: coa L v gk
ne, hasottolineatoManuel Castol-
di,generalmenteébenlontana
dalleprestazionimigliorleil47% .
dell'intero patrimonioimmoblilare
lombardonon@mal statasottope- *

" stoalnterventidimanutenzione
. straordinaria.

«Lamagglor partedellepersone-
hasottollneato-nonhaldeadi
comeslastataprogettatalabita- .
zlone ediquantoconsumli.Mentre

.sapplamo tuttiquantolanostra

automobllepercorreconunlitrodi
benzina.Consapevolezzediver-
5&,eppui ca;aresta'llbene_qr
Zi0)] {lenzanel nostro’
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Prealpe di Costruzioni
«Un grazie anche a noi»

li concordato
Dopo larisposta
dell'azienda
I'intervento

dei dipendenti

szsewew Una grande amarez-
za, che va persino oltre I'epilo-
go della vicenda. I 22 dipen-
denti della Prealpe di Costru-
zioni di via Al Monte avevano
rassegnatoinbloccole proprie
dimissioni, perché dicevano di
non aver avuto garanzie circa
lavolonta della stessadisalda-
re le mensilita arretrate.

Ora la Prealpe ha deposita-
to il concordato preventivo e
ha annunciato I'intenzione di
mantenere fede agli impegni
assunti nei confronti dei pro-
pri clienti, esprimendo ram-
marico per le dimissioni dei
dipendenti e non condividen-
do la decisione sindacale che
hadato origine a tale scelta, ri-
tenendola contraria agli inte-

ressi dei lavoratori.

Veronica Versace di Fillea
Cgil, che con Enrico Marconi
di Feneal Uil ha seguito la vi-
cenda, commenta: «Abbiamo
chiesto pil1 volte di sederci a
un tavolo per trattate 'apertu-
ra della procedura di cassa in-
tegrazione straordinaria, che
avrebbe garantito maggiori
tutele ai lavoratori, ma ci &
sempre stata negata, Inoltre
non ci & mai stato detto nulla
in merito al deposito di con-
cordato preventivo, eravamo
giunti noi a immaginarlo viste
le decisioni dell’azienda».

I lavoratori, sottolinea,
hanno scioperato senza presi-
dio, perché c’era la volonta di
non mettere in difficolta la
proprietainunmomentodeli-
cato, e hanno consegnato-le
proprie dimissioni a mano,
sperando di venire fermati:«
Credo che un pensiero, quelle
persone, se lo meritassero».

S. Cat.
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Primo si in Senato alla delega appalti (recepimento direttive), tutti i 53 criteri del futuro codice contratti spiegati e valutati

Stop alle deroghe, freno alle varianti,
Anac regolatore, progetti senza ribassi

a riforma appalti arriva al primo giro di boa. Do-
po Papprovazione del Ddl delega in Consiglio dei
ministri, ad agosto 2014, e Pavvio dei lavori par-
lamentari, a gennaio 2015, il Senato ha finalmente
chiuso in prima lettura il disegno di legge che recepisce
le tre direttive comunitarie in materia di contratti pub-
blici. Grazic a un lungo lavore di limatura, guidato dai
relatori Stefano Esposito (Pd) e Marce Pagnoncelli (Crl),

LETTERA «A»
Divieto

. .
di gold plating

| primo criterio presente nella
I versione finale della delega
sintetizza un cancetto inserito nel
disegno di legge sin dalla prima ora:
le nuove regole non potranno essere
pits pesanti dei livelli minimi di
regolazione richiesti dall'Unione
europea attraverso le direttive,
In altre parole, bisogna adottare un
Codice leggero, senza
appesantimenti non richiesti, dando
molto spazio ai sistemi di soft law e
di regolazione amministrativa, anche
in ottica di riduzione del
contenzioso.
Sul punto, va segnalato che per
alcuni analisti gia la delega ha
superato | limiti delle direttive, in
diversi passaggi: le prescrizionl
imposte sarebbero troppe e pil
stringenti di quello che ci chiede
I'Europa,
Se fossero applicate tutte darebbero
luogo a un Codice che nen
recepisce le direttive in maniera
corretta, =

LETTERA «B»
Da tre direttive
al decreto unico

lla fine non si & fatta strada

I'ipotesi di recepire le
direttive europee con pil decreti,
come era stato Ipotizzato all'inizio,
La delega, allora, chiede la
«compilazione di un unico testo
normativo con contenuti di
disciplina adeguata anche per gli
appalti di servizi e fornitures.
Quindi, bisognera riscrivere un
nuavo Codice degli appalti, senza
fare distinzioni tra i diversi campi
della materia. Un capitolo
specifico del testo dovra essere
dedicato alla fase transitoria tra il
vecchio e il nuovo sistema, che
potrebbe creare problemi a
imprese e stazioni appaltanti,
soprattutto in chiave di
contenzioso.
Il decreto delegato dovra garantire
«l'effettivo caordinamento e
I'ordinata transizione tra la
previgente e la nuova disciplina, al
fine di evitare incertezze
interpretative ed applicatives, w

siamo arrivati a un testo rivoluzionato rispetto alla ver-
sione proposta dal Governo: dai 14 criteri di delega ori-
ginari siamo arrivati a quota 53, Un vero e proprio soy-
vertimento, andato avanti fino alla fine: I’Aula di Palaz-
zo Madama ha votato emendamenti fino all’ultimo mo-
mento, E il lavoro di aggiustamento non finisce qui, Ora
la palla passa alla Camera. Sard la commissione Am-
biente a occuparsi del dossier. Gida sono stati individuati

LETTERA «C»
Codice leggero:
max 250 articoli

n'attenzione particolare andra

dedicata, in fase di
preparazione del decreto delegato,
alla questione della lunghezza delle
norme, tenendo in considerazione
anche |l regolamento di attuazione.
Il terzo criterio della delega chiede,
infatti, di procedere a un erierdino
del quadro normativo vigente nelle
materie degli appalti pubblici e dei
contratti di concessiane, al fine di
conseguire una drastica riduzione e
razionalizzazione del complesso delle
disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative
vigenti»,
La certezza del diritto passa anche
da un numera minore di articoli:
dagli attuali 600 hisognerebbe
approdare a un massimo di 250,
contando sia il Codice che il
regolamento.
Accanto a questi, andra potenziato il
ruolo di circolari, bandi tipo, linee
guida dell'Anac come strumento di
softlaw, =

LETTERA «D»
Tempi certi
per le opere

a certerza dei tempi & un altro

tema vitale per il Codice e le
opere pubbliche.
Il quarto criterio della delega, per
questo motivo, punta alla
semplificazione e al riordino del
quadro normative vigente «allo
scopo di predisporre procedure non
derogabili riguardanti gli appalti
pubblici e i contratti di
concessiones,
Viene qui incamerato nel testa un
suggerimento dell’Anac: il vecchio
Codice aveva troppe eccezioni e non
veniva quasi mai applicato nelle
opere davvero importanti.
Adesso bisogna invertire questa
tendenza, fissando un pacchetto di
procedure leggere che consentano di
xconseguire una significativa
riduzione e certezza dei tempi
relativi alla realizzazione delle opere
pubbliches. Resta da capire come
questi principi saranno trasportati
nel decreto delegato per diventare
applicabili. »

i due relatori che guideranno le manovre: si tratta di Ti-
no lannuzzi e Raffaclla Mariani, entrambi del Pd. Men-
{re Montecitorio si occupera della seconda lettura, il Go-
verno avri il compito di scrivere il decreto delegato.

11 percorso, insomma, & ancora lungo. Nelle pagine se-
guenti mettiamo un primo paletto, facendo Panalisi pun-
to per punto di tutti gli elementi del Ddl delega. «

QFFICODNE TETVAIA

LETTERA «F»
Rottaversola
digitalizzazione

a semplificazione e
L armanizzazione del sistema dei
contratti pubblid passa attraverso la
wprogressiva digitalizzazione delle
procedure in materia di affidamento
degli appalti e dei contratti di
concessiones.
Il riferimento & certamente alle gare
elettroniche, richiamate in pil passaggi
all'interno della delega, come
strumento di trasparenza e
semplificazione, ma non solo.
In generale bisogna promuovere le reti
e | sistemi informatidi gia sperimentati
in altre procedure competitive, cosl
come le esoluzioni innovative nelle
materie disciplinates.
Quindi, tutto cid che punta
all'informatizzazione e alla
digitalizzazione andré portato nel
settore degli appalti pubblid, a partire
ad esempio dalle banche dati
elettroniche. Tutte quelle esistenti,
infatti, dovranno essere unificate
presso I'Anac, con la sola eccezione di
Avcpass. m
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LETTERA «G» LETTERA «H» LETTERA «l» LETTERA «L» LETTERA «M»
Stop alle deroghe Sponsorizzazioni, Incentivialla Tracciabilita Qualificazione
al Codice regoleadhoc  sostenibilita etrasparenza  delle imprese

er la seconda volta nella delega
P viene ripreso Il tema delle
procedure in deroga rispetto alle
indicazioni del Codice.

Arriva, cost, I'espresso edivieto di
affidamento di contratti attraverso
procedure deregatorie rispetto a
quelle ordinariex: quindi, il principio
generale del nuovo decreto delegato
sara che in nessun caso & possibile
utilizzate procedure speciall ma che
bisogna fare affidamento alla
strumentazione messa a disposizione
da Codice e regolamento.

Ci sono solo alcune eccezioni,
puntualmente elencate e fissate gid a
monte: si tratta di «singole
fattispecie connesse a urgenze di
protezione civile determinate da
calamita naturali, per le quali devono
essere previsti adeguati meccanismi
di controllo e di pubblicita
successivas.

Solo le emergenze naturali potranno
essere motivo di deroghe
all'ordinario. =

a semplificazione evocata dalla
L riforma degli appalti non deve
travolgere alcuni settori considerati
speciali per le loro caratteristiche
strutturali,
| beni culturali dovranno essere
trattati in maniera differenziata nel
quadro del nuovo Codice.
Il disegno di legge delega, Infatti,
prevede il riordino e la
semplificazione della narmativa
specifica «in materia di contratti
relativi a beni culturali, ivi inclusi
quelli di sponsorizzaziones, al quali
andra dedicata, allora, una sezione
specifica.
Per le procedure di appalto
«relative a lavori, servizi e forniture
e di concessione di servizi» in
questo campo dovranno essere
previste modalitd innovative
rispetto all'attuale sistema,
«comunque nel rispetto delle
disposizioni di tutela previste dal
Cadice dei beni culturali e de!

paesaggio», =

li appalti pubblici dovranno

diventare pii attenti al tema
della sostenibilita. Per questo
motivo il disegno di legge delega
prevede il varo di misure «volte a
garantire il rispetto dei criteri di
sostenibilita energetica e ambientale
nell'affidamento degli appalti
pubblici e dei contratti di
concessiones.
Sul punto l'obiettivo del Ddl &
chiaro ma non sono esplicitati gli
strumenti con i quali sar3 raggiunto.
A oggi, strumenti di questo tipo
sono stati inseriti nel Ddl
ambientale collegato alla legge di
Stabilita 2014, in via di
approvazione in seconda lettura
presso la commissione Ambiente del
Senato.
Si tratta di incentivi (came lo sconto
sulla cauzione) per le imprese in
possesso della certificazione Emas
{per I'organizzazione aziendale) o
del marchio Ecolabel (per |
prodotti). m

| concetto di trasparenza viene

declinato in diversi modi nel
disegno di legge, dopo le
sollecitazioni deli’Anac. La delega
prevede |'armanizzazione delle
norme in materia di trasparenza,
pubblicita e tracciabilita delle
procedure di gara e delle fasi a essa
prodromiche e successive.
In questa chiave, andranno
individuati espressamente «i casi nei
quali, in via eccezionale, & possibile
ricorrere alla procedura negoziata
senza precedente pubblicazione di
un bando di garas,
Andranno, inoltre, unificate le
banche dati esistenti nel settore,
presso I'Autorita nazionale
anticorruzione (Anac), in modo da
concentrare in capo a un solo
soggetto tutti gli strumenti di verifica
e controllo. Un'attenzione
particalare andra rivolta alla
regolarita contributiva, fiscale e
patrimoniale dell'impresa
appaltatrice, =

a delega apre alla ridefinizione

del sistema di qualificazione
delle imprese e dei loro requisiti di
capacita economico-finanziaria,
tecnica, organizzativa e
professionale, necessari per
partecipare alle procedure di gara. Il
sistema delle Sea, stando ai segnali
ribaditi da piu parti, non sara
smantellato, come era stato
ipatizzato qualche tempo fa, ma
certamente verra profondamente
riformato per prevenirne gli abusi e
aumentarne I'efficacia.
La delega, in questo senso,
ribadisce soprattutto l'interesse
pubblico ad avere il pii ampio
numero di potenziali partecipanti
alle gare,
Quindi, il nuovo sistema di
qualificazione dovra garantire la
massima apertura del mercato degli
appalti pubblici.
Un'indicazione che si lega alle altre
norme che prevedono un peso
maggiore, in futuro, per le Pmi. =
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LETTERA «N»

Pubblicita
dei bandi di gara

a digitalizzazione del settore degli
L appalti, presente in diversi
passaggi della legge, arriva anche
nella pubblicita dei bandi di gara.

La delega, nella versione finale
approvata dal Senato, prescrive infatti
al Govemo la erevisione della
disciplina in materia di pubblicita degli
awisi e dei bandi di gara, in modo da
fare ricorso principalmente a strumenti
di pubblicita di tipo informaticos.

Gli awvisi, perd, non passeranno sola
dagli strumenti telematici. La riforma,
infatti, prevede in ogni caso «la
pubblicazione degli stessi awisi e
bandi in non piti di due quotidiani
nazionali e in non pill di due
quotidiani locali, con spese a carico
del vincitare della garas, per
consentire l'accesso a tutti i soggetti

LETTERA «O»
L'Anac diventa
regolatore

¥ Anac diventa il vero regolatore
del mercato degli appalti

pubblici.
La delega, infatti, prevede
l'attribuzione all'Auterita nazionale
anticorruzione «di pitn ampie funzioni di
promozione dell'efficdenza, di sostegno
allo sviluppo delle migliori pratiche, di
facilitazione allo scambio di
informazioni tra stazioni appaltanti e di
vigilanza nel settore degli appalti
pubblici e del contratti di concessiones.
Concretamente, queste prerogative
saranno attuate attraverso il controlto,
le raccomandazioni, gli interventi
cautelari, di deterrenza e sanzionatori,
ma anche attraverso atti di indirizzo
quali linee guida, bandi-tipo, contratti-
tipo ed altri strumenti di
regolamentazione flessibile, dotati di

LETTERA «P»
Anac e controllo
del Parlamento

li atti di regolazione dell'Anac
G assumono un peso spedfico
notevole nel mercato degli appalti
pubblici.
Gli interventi di regolazione e di soft
law potranno, in alcuni casi, assumere
addirittura efficacia vincolante per gli
operatori del mercato.
Per questo la riforma prevede dei
meccanismi specifici di controllo da
parte del Parlamento.
Andranno individuati i casi nei quali gli
atti di indirizzo attribuiti all’Autorita
anticorruzione, immediatamente dopo
la loro adozione, dovranno essere
trasmessi alle Camere con apposite
relazioni. Non & prevista I'acquisizione
di pareri da parte del Parlamento.
Un'ipotesi che, in una certa fase dei
lavori del Senato, era stata fatta dai

LETTERA «Q»
Costi standard
neilavori

opo i senvizi e le forniture, i costi

standard arrivano anche nei
lavori,
Il prindpio della spending review
prevede che vadano fissati dei valori
delle prestazioni che corrispondono a
un livello di costo considerato efficiente.
Lo scostamento tra questo livello
ottimale e quello reale fornisce
un'indicazione attendibile sul
comportamento tenuto dalle stazioni
appaltanti. Il concetto di costo standard
& nato per la spesa sanitaria e non &
stato mai applicato ai favori, Ora la
delega prevede che un apposito
regolamento disponga «la
determinazione annuale det costi
standardizzati per tipo di lavori, di
servizi e di fornituras. Non & perd
ancora chiaro come queste indicazioni

LETTERA «R»
Meno oneri
documentali

a sernplificazione & tra i criteri
I_ ispiratori della delega. Il DdI
presaive, infatti, «la rduzione degli
oneri documentali ed economici a carico
dei soggetti partecipantis alle gare.
Alle imprese sara data la possibilita di
integrazione documentale non onerosa
di qualsiasi elemento di natura formale
della domanda, spurché non attenga
agli elementi oggetto di valutazioni sul
merito dell'otfertas. Quindi, tutti i
problemi di caratiere formale potranno
essere sanati in corsa dagli operatori.
Un‘attenzione particolare, su questo
fronte, viene dedicata alla
semplificazione delle verifiche sui
requisiti di partecipazione alle gare. Un
ruolo fmdamenlaﬁe sara attribuito alla
banca dati Avepass, transitata dall'Anac
in capo al ministero delle

interessati, m efficada vincalante, = relatori in un emendamento. a saranno dedinate in concreto. = Infrastrutture. w
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LETTERA «R-BIS» LETTERA «S» LETTERA «T» LETTERA «U» LETTERA «V»

Documento
di gara europeo
no dei problemi principali per

U V'accesso delle piccole e medie
imprese agli appalti pubblici &
costitvito dalla grande quantita di
oneri amministrativi legati ai certificati
¢ alla documentazione richiesta in fase
di awio della gara, soprattutio per
superare i cosiddetti criteri di
esclusione. Per abbattere questi oneri
il Ddl delega prevede che
partecipanti alle gare possano
utilizzare il documento unico di gara
europeo o «analogo documento
predisposto dal ministero delle
Infrastrutture per autocertificare il
possesso dei requisitis, Si tratta in
sostanza di un’autodichiarazione
predefinita che rispetta tutti i
parametri di legge e che consente,
quindi, di velocizzare i tempi e
abbattere la burocrazia. =

Enti appaltanti
qualificati

a qualificazione delle imprese non
L & I'unico problema del mercato.
La stessa Anac ha piit volte denunciato
la scarsa preparazione delle stazioni
appaltanti, che non sono in grado di
gestire procedure di gara complesse,
come quelle in materia di finanza di
progetto. La delega, allora, prevede
che la razionalizzazione delle
procedure di spesa della pubblica
amministrazione passi anche
attraverso «1'applicazione di criteri di
qualit3, efficdenza,
professionalizzazione delle stazioni
appaltanti». Viene cosi prevista
I'introduzione di un apposita sistema,
gestito dall'Anac, di qualificazione
delle amministrazioni, «teso a
valutame I'effettiva capacita tecnica e
organizzativa, sulla base di parametri
obiettivie. m

Maggiore qualita
nelle gare Consip

n cambio di marcia nelle

procedure di appalto
sviluppate finora dalla Consip. Alla
centrale acquisti statale si chiede un
impegno supplementare per
raggiungere un livello ancora
maggiore di efficacia ed effidenza
gia dimostrato nelle formule fino a
ora messe in campo, soprattutto
nelle grandi convenzioni quadro a
dimensione nazionale (facility di
uffici e ospedali, scuole, pulizie,
illuminazione).
| risultati ottenuti dalla Consip - in
termini di risparmio sugli acquisti -
sono sotto gli occhi di tutti.
Qui perd la delega non parla di
prezzo bensi di un miglioramento
della ¢qualitd». Un principio, quello
della delega, che va pertanto
riempito di contenuti. »

Centrali
di committenza

Itro tema fondamentale & quello

della riduzione delle stazioni
appaltanti: attualmente sono 36mila,
secondo le stime pil acaeditate, anche
se nessuno conosce il loro numero
preciso.
Per questo la delega fissa due soglie.
Al di sopra dei 100mila euro e fino alla
soglia comunitaria i Comuni non
capoluogo dovianno passare da forme
di aggregazione subprovinciale per
bandire lavori, servizi e forniture. Al di
sopra della soglia comunitaria (5,2
milioni per i lavori e 200mila euro per
senvizi e forniture) gli sara invece
richiesto uno sforzo maggiore:
dovranno transitare dai soggett
aggregatori regionali,
In questo modo, il Governo ipotizza di
portare il numero di stazioni appaltanti
del Paese a 200. =

Forte restrizione
delle varianti

asta varianti facili per recuperare i
B ribassi di gara. Le variazioni al
progetto chieste in fase di cantiere
sono una delle cause scatenanti
dell'aumento dei costi delle opere nel
nostro Paese, a partire dalla Legge
obiettivo. Per questo la riforma
prevede di limitarle fortemente,
Inaltre, con la riforma vamanno le
regole Ue che impongono di
distinguere le piccole modifiche dalle
varianti sostanziali. In questo secondo
caso bisognera passare
necessariamente attraverso una nuova
gara. Infine, le amministrazioni
potranno addirittura stracciare il
contratto e rimandare tutto in gara in
caso di richieste di aumenti superiori a
certe soglie di importo. In questo modo
potranno proteggersi da comportamenti
scoretti delle imprese. =
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Massimo ribasso,
addio definitivo

a riforma degli appalti sandsce

I'addio definitivo al massimo ribasso,
La prassi di aggiudicare le gare basandosi

sul prezzo non sard pitl una strada
percortibile, dal momento che a conti
fatti porta pit svantaggi che altro.
Per assegnare | lavori il metodo
principale, invece, dovra essere I'offerta
pill vantaggiosa (prezzo/qualita).
| casi nei quali sara ancora possibile
guardare solo allo sconta andranno
regolati in maniera specifica e
dovranno essere ipotesi eccezionali,
Un'altenzione particolare andra
dedicata, su questa fronte, alla
questione dell'anomalia delle offerte,
soprattutto nel caso di appalti di
Importa inferiore alle soglie

All'Anacl’albo
dei commissari

on un emendamento approvato in

Aula arriva una precisazione
importante sull'albo dei commissari di
gara che sara tenuto dll'Anticorruzione.
Il ricorso ai professionisti iscritti nello
speciale registro vidimato da Cantone
diventa obbligaterio. Dungue si
applicherd a tutte le amministrazioni. E
non solo alle stazioni appaltanti «che
ne facciano richiestas, come era
previsto nelfa precedente versione del
testo. L'albo dovra essere composto da
professionisti con specifici requisiti di
moralitd e competenza nello specifico
settore cui si riferisce il contratto. |
componenti delle commissioni saranno
estratti a sorteggio dai nomi forniti
dall'Anac alle stazioni appaltanti in

Gare sottosoglia,
pil trasparenza

a delega prevede una stretta sulla

trasparenza delle gare (appalti e
concessionl) sotto la soglia europea.
Il witerio affidato al Governo
stabilisce che bisagna trovare una
formula per garantire la
comparazione tra pid offerte anche
nelle forme semplificate di
aggiudicazione. In particolare
bisognera fare in modo di poter
contare su almeno dnque offerte
(non semplicemente cinque inviti a
partecipare come accade oggi),
garantendo «un'adeguata rotazione
degli affidamentis.
Potranno fare eccezione a queste
regole soltanto le aziende attive nei
settori speciali che potranno

Pit controlli
nei cantieri

it controlli delle stazioni appaltanti in

cantiere, Sopratiutto pill attenzione alla
sostanza che alle carte. E quello che chiede
la delega alla lettera dd) che punta a
potenziare Il uolo e | poteri di inteventa
del responsabile del procedimento, del
direttore dei lavori e del direttore di
esecuzions nei contratti di servizl e fomiture,
Nella stessa lettera viene inoltre superato il
modalio di general contractor pighiatutto,
con I'addio al controllore dipendente del
controllato nele grandi opere. Il divieto di
affidare al contrasnte generale le attivita di
direzione di @antiere, con un emendamento
dell'ultim’ora, & stato peraltro esteso ai
soggetti collegati al general contractor. Le
imprese impegnate nelle opere strategiche
dowianno inoltre tenere forme di contabifita

Direttore lavori,
arrival'albo

ccanto all'albo dei commissari di

gara (valido per tutti gli appalti)
nasce anche un albo nazionale dei
direttori lavori e collaudatori da
utilizzare per gli appalti assegnati con
la formula del general contractor
(spacie a dire il vero in via
d'estinzione).
Anche in questo caso si tratta di un
albo obbligaterio. A tenerlo non sara
perd I'Anac, ma il ministero delle
Intrastrutture, che, di volta in volta,
dovra fornire una lista di nomi almeno
tripla rispetto al soggetti da nominare.
Anche in questo caso si dovra trattare
di soggetti dotati di particolari requisiti
di competenza e professionalita.
Le spase di tenuta dell‘albo saranno

comunitarie, per semplificare la vita alle numero almeno doppio rispetto a quelli  continuare ad adottare «la disciplina e collaudo analoghe a quelle previste pergli  poste a carico «dei soggetti interessatis,
amministrazioni. = da nominare. = stabilita nei rispettivi regolamentis, =  appalti di lavori, w presumibilmente gli iscritti. =
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LETTERA «FF» LETTERA «GG» LETTERA «HH» LETTERA «ll» LETTERA «LL»
Progettazione, no Garanzia globale Validazione Ppp, incentivi  Anticipare banca
massimo ribasso  verso I'addio da ripensare e supporto alle Pa e approvazione

ddio al massimo ribasso negli
A appalti di progettazione. Il divieto
di affidare gli incarichi al prezzo pid
basso & arrivato con un emendamento
presentata in Aula dai relatori Esposito
e Pagnoncelli. Le indicazioni fornite
dall'Anac con le linee guida per
I'affidamento degli incarichi licenziate a
febbraio diventano quindi un preciso
vincolo di legge, di cui il governo dovra
tenere conto nella riscrittura del codice.
nello stesso comma arriva anche la
frenata sul passibilita di ricorrere
all'appalto integrato. Mandare in gara
progetto e lavori diventa un‘opzione
possibile solo per e opere ad alto
contenuto tecnologico (oltre Il 70%
dell'importo dei lavori). Importante
anche l'indicazione di valorizzare il
progetto nel processo costruttivo e i
concorsi di progettazione. m

¥ obiettivo di stoppare subito
I'obbligo di richiedere i

performance band per le grandi opere
(in particolare gli appalti integrati sapra
i 75 milioni} non ha superato il vaglio
della commissione Bilancio, La garanzia
globale, sacondo quanto previsto
dall'articolo 8 della delega, cessera di
funzionare con I'entrata in vigore del
nuovo codice. A quella data il Governo
dovra anche aver rivisto per intero
I'assetto delle garanzie, incluso il
performance bond. Lgbiettivo dovra
essere quello di assicurare la conclusione
del lavori nei tempi e ai costi previsti
(eesclusi fatti imprevedibili e non
imputabili alle stazioni appaltantis).
Soprattutto prima di varare nuovi
strumenti bisognera assicurarsi che
banche e assicurazioni siano disponibili
arilasciare le garanzie richieste. »

on fa riforma bisognera anche

rivedere il sistema della validazione.
Uno strumento pensato per assicurare la
«cristallizzaziones de! progetto prima di
andare in cantiere. Ma che in verita non
ha prodotto i risultati sperati. Peraltro
I'obbligo inizialmente previsto di affidare
la verifica dei progetti delle grandi opere
(oltre 20 milioni) a operatori acareditati
e impegnati solo In questo campo, senza
commesse nel settore della
progettazione (organismi di ispezione di
tipo A) & stato poi annacquato,
estendendo la possibilita di partecipare
alle gare per la verifica anche a
progettisti (organismi di ispezione di tipo
B). Ora questa possibilita potrebbe
essere cancellata. Il codice dovia
stabilire innanzitutto sotto quale soglia
di importo la verifica potra essere
effettuata dal Rup. =

| Ddl delega preveda la
I srazionalizzazione ed estensione delle
forme di partenariato pubblico privato...».
L'obiettiva sembra essere quello di ridume
ma rendere pid efficaci le forme di Ppp:
0ggi nel Codice abbiamo la gara di
concessione (art. 144), la «finanza di
pregettos a fase unica (153 ¢ 1-14), a
doppia fase con prelazione (c. 15), su
iniziativa privata dopo I'inerzia Pa (16-
18) o per opere fuori programma (19-
21), la locazione finanziaria (art. 160-bis)
el contratto di disponibilitd (160-ter). La
delega non affronta invece il tema chiave
del «trasferimento del rischio operativos,
contenuto nella direttiva 2014/23.
1l Ddl sollecita inoltre a spingere il Ppp
anche con «strument di carattere
finanziatio innovativis, piu «trasparenza e
pubblicitd degli attis e «supporto
tecnico» agli enti appaltantis. =

a delega «al fine di agevolare &
L ridurre i tempi delle procedure di
partenariato pubblico-privatos, chiede la
«predisposizione di spedifici studi di
fattibilita che consentano di porre a gara
progetti con accertata coperlura
finanziaria derivante dalla verifica dei
livelli di bancabilita dell'opera». Gia oggi
Codice e Regalamento impongone lo
studio di fattibilita per tutte le opere
inserite nel programma triennale, ma non
prevedona contenuti specifici per quelli
in Ppp, come invece ha fatta plu volte
I'Autorita appalti con le Linee guida. La
delega preveda poi sl'acquisizione di
tutte le necessarie autorizzazioni, pareri e
atti di assenso (...) entro la fase di
aggludicaziones; un oblettivo certamente
virtuoso, per evitare che modifiche post-
aggiudicazione rimettano in discussione il
piano economico-finanziario. =
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LETTERE «MM» LETTERA «NN» LETTERA «PP» LETTERA uQQ» LETTERA «RR»
Criteri Giro di vite No agliappalti  Se c'é corruzione Premia chi chiama
reputazionali  sull’avvalimento «gonfiati» garaannullabile Pmi e operailocali

ovila attesa e invocata da piu

parti, i criteri reputazionali
serviranno a rendere i meccanismi di
qualificazione delle imprese meno
orientati a criteri formali e pil attenti
alla sostanza. L'idea di fondo & che,
olire al fatturato e ai lavori eseguiti
negli ultimi anni, dovra essere
possibile guardare anche altri
elementi, collegati alla storia
dell'impresa, come il numero di appalti
portati a termine nei tempi o le
variani richieste. La riforma parla di
emisure di premialita connesse a criteri
reputazionali basati su parametri
oggettivi @ misurabili e su accertamenti
definitivi concernenti il rispetto dei
tempi e dei costi nell'esecuzione di
contratti eseguiti e la gestione dei
contenziosi». Tempi, costi ed eventuali
ticorsi diventano centrali. =

e ne era discusso moito durante le
S audizioni. Con pesanti aritiche amivate
anche dal presidente dell’Anac, Raffaele
Cantone, La commissione ha fatto tesora
di quelle indicazioni chiedendo al Govemna
di limitare in qualche modo il ricorso al
prestito dei requisiti tra le imprese in gara,
cha ha prodotto una sorta di mercato per
accedere agli appalti, con appoggi estemi,
La delega predisa che il acontratto di
awalimentos dowrd indicare enel dettaglio
le risorse & | mezzi prestati, con particolare
riquardo ai casi in cui l'oggetto di
awalimenta sia costituito da certificazioni
di qualita o centificati attestanti il possesso
di adeguata organizzazione
imprenditoriales e xratforzando gli
strumenti di verificar sull'effettivo implego
delle risorse prestate anell'esecuzione
dell'appaltos. Esclusa la possibilita
deli'awalimento «a cascatas. u

¥ apertura al mercato delle piccole
L e medie imprese & uno dei tratti
pit distintivi della riforma. A favore
delle Pmi, infatti, viene previsto il
divieto di «aggregazione artificiosa
degli appalti». Ma non solo. Il nuove
codice dovra infatti anche prevedere
che fe dimensioni degli appalti e
dunque i valore delle gare siano
adeguati all‘objettivo di «garantire la
partecipazione alle gare da parte
delle micro, piccole e medie
impreses. Tra [ aiteri anche la
richiesta di introdurre dei bonus a
favore degli appaltatori e ai
concessionari che fanna tesoro di
questi principi. Inoltre |obiettivo di
migliorare le condizioni di accesso dei
piccoli operatori deve riguardare
anche | progettisti e in particolare i
giovani professionisti. =

n caso di segnalazione di illeciti o di

fatti gravi e accertati o comunque
condote illecite che riguardina
un‘impresa aggiudicataria di una gara
I"Anac - prima di attuare le misure
commissariali - prescrive alla stazione
appaltante di valutare se esistano o
meno le condizioni per annullare la
gara in autotuela. E fissa inaltre un
termine alla stazione appaltante per
prendere la decisione, Dice questo il
principio «qqge della delega appalti. Pit
precisamente la disposizione scatta a
partire dal «verificarsi dei casi di cui
all'articolo 32 del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto
2014, n. 114s, cicd appunto i casi che
hanno gia visto in azione in varie
occasioni il presidente dell'Ana,
Raffaele Cantone. »

neentivi al coinvolgimento di Pmi

locali - e relativi addetti - nelle
opere pubbliche. E I'obiettivo scritto (in
modo tortuoso) al punto arrs del Ddl
2ppalti, Il principio ispiratore, in
omaggio alla tﬁliera cortae, & quello
della crescita del tessuto
imprenditoriale locale grazie alle opere
alla portata di grandi imprese e
general contractor. La delega parla di
«introduzione di criteri e modalita
premiali di valutazione delle offerte nei
confronti di imprese che, In caso di
aggiudicazione, si impegnino, per
I'esecuzione dell'appalto, a utilizzare
anche in parte manodopeta o
personale a livello locales. Si prevede
«un pesa specifico alle ricadute
occupazionali sottese alle procedure di
accesso al mercato degli appalti
pubblicia, w
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LETTERA «55» LETTERA «TT» LETTERA «UU» LETTERA«VV» LETTERA «ZZ»
Inhouse, albo  Labour intensive, Operailow cost, Pilicertezzaai  Concessioni, lavori
. . . . g . . . . ‘ .

delle partecipate limite al ribasso eccoil giro divite contrattiinPpp ingara (si, pero...)

ul controllo - e a limitazione - nfrenn al massimo ribasso nef senvid ettere un freno allo stuttamento 6 | iterio wv) & abbastanza generico. | principio & impido e di dirompente

degli appalti in house scende in cosiddett “labour infarsive”, dod che personale malpagato e non Impone la sdisciplina organica della l impatto: i titofari di concessioni (di
campo direttamente |'Autorita richiedon) Lnimpiego massicdo i personake || qualificato; e anche un freno alla concoenza materia dei contratti di concesslone lavori e di servizl pubblici), esistenti o di
anticorruzione ‘quidata da Raffaele tpio caso 8 quetlo ol settoredd senid sleale di imprese che comprimono | cost mediante l'armionizzazione e la nuova aggiudicazione, devano affidare con
Cantone, attraverso un apposito albo.  mensterzione immobilizre, con e atvita dipuiza  facendo pagare il prezzo ai lavorator. Eper  semplificazione delle disposizioni vigentis, gara tutti i contratti di lavori, senvizi e
Solo chi chiede e ottiene di essere efacinaggio. La Achiestadimettere Ln frenoal  quiesto che la delega appalt prevede una e «la previsione di eriteri per le fornitura, (sopra i 150mila euro). Tuttavia i
incluso in un istituendo «elenco di aterodd massmotbas b anvatareimed  regolamentazione sullimpiago degli operal  concesslani indicate nella sezione Il dalla  «ses e i smas nella norma sono motti.
enti con affidamenti in house o di soovsl davarie assodaziori datoral IDdl delega.  edili che passa per gl accordi sottosaittida direttiva 2014/23/Ues (sezione che si Intanto non parliamo solo di gara europea,
controllo o di collegamento rispetto risponde ficonoscendo una spacficit a questt sindacali e assodazoni datoniali, Lo scopo @ occupa dei casi di esclusione o limitazione  ma anche di «procedura di evidenza
ad altri enti» potra beneficiare di appakidh senid “labour intersive”, defintiper o implegare manodopera locale e adequata  nell’applicazione della direttiva stessa. pubblica anche di tipo semplificatos.
affidamenti diretti da parte degli enti  esdusione come non ezventi naturantellettuales  alle lavorazioni richieste in cantiere, Si chiedono poi «criteri volti a vincolare la  Inoltre, la noma esdude dall'obbligo di
sovraordinati e controllanti, La misura  edowe sicostodela manodoperaéparidmeno  «Previsione di una discipling specfica - si concessione alla piena attuazione del gara le concessioni affidate con la
inserita nella delega & chiaramente 250% delimporto totak del contrattos. al punto “uu" della delega - per gfi plano finanziarlo e al rispetto del templ  formula della finanza di peogetton (e ciod
una stretta all'utilizzo di societs ed inquestias, i legge al punta tta, vanno appalti pubblcl di lavori che stabifiscached  previsti dallo stesso per la realizzazione  con il promotore) e le concessioni in essere
enti controllati per evitare il confronto  prediste «"dausdlesodali” per b3 stabiftd contratti coletthi nazionale e temitorialein ~ degli investimenti In opere pubbliche, «affidate con procedure a evidenza
con il mercato. ¢L'iscrizione ocaupazionale del personale implegato, vigote per il settore e per lazonanellaquale  nonché a disdiplinare le procedure difine  pubblica seconda il diritta della Unione
nell'elenco - recita il testo della delega  pridendo artirimento, perdasancomparte 51 esequond le prestazioni devono intendersi  concessiane e le modalith diindennzzo in  europeas. Dunque: obbligo di gara per fe
- awiene a domanda, dopo che sia marccologico o d @ity lantrattocoletive. quelli stipulat dalle assodazioni dei datorie  caso di subentros. Lo scopo & dare pil vechiie concessioni senza gara e per le
stata riscontrata I'esistenza dei nazionale i lvoro che presenta le mighod dei prestato di lavoro comparativamente pill - chiarezza e certezza alle concessioni, nuave se affidate con gara di concessione

requisiti», =

condzioni per i lavomtoni s, »

rappresentative sul plano nazonales,

limitando le medifiche post-contratto, =

(e non procedura con promotore).
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LETTERA «AAA»
Gare autostradali
con largo anticipo

| principio di delega di cui al punto
I aaa) impone I'zawvio delle procedure a
evidenza pubblica per I'affidamento delle
nuove concessioni autostradall non mene
di ventiquattro mesi prima della scadenza
di quelle in esseres. Un saggio principic,
viste le brutte esperienze di questi annj,
con molte concessioni lasciate scadere e
gestite per anni in un regime di proregatio
che ha portato incertezze giuridiche il
blocco degli investimenti. Sona i casi di
Centiopadane e di Autobrennero, che
hanno portato nel primo caso al ricorso
della vecchia societd con obbligo di
pesante indennizzo a carico dello Stato e
nel secondo all'attuale perdurante
incertezza sulla gestione della societ3 e la
destinazione de! fondo fermoviario.
La delega impone anche la erevisione del
sistema delle concessioni autostradali, con
particolare riferimento all'introduzione di
un divieta di clausole e disposizioni di
proroga, in conformita alla nuova
disciplina generale dei contratti di
concessiones. Una dlausola di proroga &
ad esempio quella della concessione della
Brescia-Padova (se verra approvato il
progetto della Valdastico Nord entro il 30
glugno prossima), dausola faticosamente

LETTERA «BBB»
Debutta I'in house
per le autostrade

| principio di delega punta a dare piena
I legittimits gluridica all'affidamenta «in
housex in materia autostradale, un inedita
assoluto in Halia a cui sta lavorando da
alcuni mes if ministero delie Infrastrutture
(prima con Lupi e ora con Delrio) per
riaffidare le concessioni di Autobrennero
(scaduta) e Autovie Venete (in scadenza
nella primavera 2017). La noima perd non
sembra generale, perché i riferisce solo a
«una particolare disciplina transitoria per
faffidamento delle concessloni
autostradali che, alla data di entrata in
vigore del deaeto legislativo di cui al
presente articolo, slano scadute o
prossime alla scadenzan,
Tale disciplina dowra eassicurare il
massimo rispetto del prindpio
dell'evidenza pubblicas ma applicando
anche «i princpi desumibiii dallarticolo 17
della direttiva 2014/23/Uen (affidamento
diretto a sodeta controllata) nei casi in cul
«I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente
aggiudicatore esercita sul concessionario
un controllo analogo a quello da esso
esercitato sui propri servizis.
In sostanza sara una scelta molto ampia
quella del Mit: mettere la concessione in
scadenza in gara o riaffidarla in house con

LETTERA «CCC»
Piu1 lavori con
aste telematiche

n incoraggiamento a esplorare le

potenzialita della tecnologia
telematica - e in particolare della
procedura dell'asta - nell'affidamento
di appalti di lavori e di servizi, Lasta
on line & una procedura ampiamente
rodata e utilizzata nelle forniture di
materiali e predotti nell'ambito di
appalti di esecuzione di lavori. Sona
stati i grandi general contractor
(all'estero e in Halia), a utilizzare per
primi le piattaforme attualmente
disponibili (sviluppate da operatori
specializzati) per approwvigionarsi alle
migliori condizioni economiche. La
sfida & applicare il meccanismo
dell'asta all'appalto di lavori, dove non
c'é solo la variabile del prezzo (e de!
tempo di esecuzione) ma anche quella
della qualita tecnica, e relativi elementi
di dettaglio. Ecco il testo del punto
*cec® della delega: «individuazione, in
tema di procedure di affidamento, di
modalita volte a garantire i livelli
minimi di concorrenzialit, trasparenza
e parita di trattamento richiesti dalla
normativa europea anche attraverso la
sperimentazione di procedure e sistemi
informatici gia adoperati per aste

LETTERA «DDD»
Gare sul prodotto
non sullamarca

ando alle finte gare, il cui
B capitolato d'appalto individui
esattamente - sia pure senza nominarlo
- un pradotto ricanducibile a un preciso
fornitore, Utilizzando, nella procedura,
le possibilita offerte dalla telematica.
£ evidente che - anche tenendo conto
delle legittime esigenze della Pa in
dircostanze particolar (apparecchiature
di particolare complessita nei settori
della medicina o della gestione di
materiale radioattivo) - cosi facendo si
elude la concomenza. Da qui il
richiama a procedure che puntino su
elementi oggettivi, approfondendo la
sola analisi costi/benefici. Per maggiore
chiarezza e trasparenza, la procedura
deve privilegiare le possibilita offerte
dalle tecnologie informatiche, ormai
largamente disponibili, sia sulle
piattaforme statali che regionali.
Ecco il testo integrale del punto “ddd*
della delega: «Promozione di modalita
e strumenti telematici e di procedure
interamente telematiche d'acquisto,
garantendo il soddisfacimento
dell‘obiettivo del miglior rapporto
qualité/prezzo piuttosto che
I'indicazionie di uno specifico

LETTERA «EEE»
Lobby e appalti,
piu trasparenza

a delega appalti si preoccupa
L anche di intervenire nel rapporto
tra le sedi della definizione delle
regole sugli appalti pubblici (e sulla
loro gestione) e tutti | portatori di
interesse privato che ruotano attomo a
questo variegato mondo. L'insetimento
di un accenno a questo delicato tema
{peraltro non estraneo alle inchieste
che la magistratura sta conducendo
anche di recente) non ha trovato
unanime accordo all'intemo della
discussione sul disegno di legge. Non
fanto perché ' stato chi ha messo in
dubbio I'esigenza di una maggiore
trasparenza e pubblicita sui rapporti
tra la politica e le lobbles, quanto
perché si chiede alla legge sugli
appalti di regolamentare un'attivita
che riguarda non solo i lavori pubblici.
Ecco cosa dice esattamente (e molte
sinteticamente} il testo del punto
«eeexrdel ddl delega: «Trasparenza
nella partecipazione dei portatori
qualificati di interessi nell'ambito dei
processi dedsionali finalizzati alla
programmazione e all'aggiudicazione
di appalti pubblici e contratti di
concessione nonché nella fase di

negoziata con Bruxelles nel 2009. o i criteri di cui sopra. o telematichex. w prodottos, w esecuzione del contrattos.
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LETTERA «FFF» LETTERA «GGG» LETTERA «HHH». ' LETTERA «lll) L'ATTUAZIONE

Débat public
(all'italiana)

ella delega trova spazio anche un
N riferimento al processi partecipativi
che precedono le dedsioni sulle grandi
opere. Nonostante il pimo medello
ispiratote sia quello francese, nel testa
definitivo del Ddl delega & stato
espunto il riferimento diretto al débat
public. Si nota inoltre che il testo cita i
grandi progetii infrastrutturali ma non
fa cenno alle trasformazioni urbane, che
non sono certo meno impattanti sul
territorio. Nella seconda parte del punto
«fffs dedicato a questo tema si
aggiungano (in moda vago) dei principi
di buon senso in cui perd compare un
elemento chiave: 1l fatto di non tomare
indietro sulla decislone e sul progetto,
una volta percorso liter partedpativo e
approvativo, Ecco il testo integrale:
«Previsione di forme di dibattito
pubblico delle comunita locali dei
territori intetessati dalla realizzazione di
grandi progetti infrastrutturall aventi
Impatto sull'ambiente o sull'assetto del
territorio, nonché previsione di una
procedura di acquisizione dei consensi
tecnici e amministrativi necessari per
realizzare un'opera che sia semplice,
vincolante e non modificabile nel
tempos. m

Subappalti, nomi
daindicare ingara

uove regole nella delega anche in

materia di subappalto, La riforma
punta con dedisione a rendere pitt
trasparente il collegamento tra
l'impresa principale e la filiera dei
subappaltatori. Per questo & previsto
I'obbligo per if concorrente di indicare
in sede di offerta asia le parti del
contratto di lavori che intende
subappaltare, sia una tema di
nominativi di subappaltatori per ogni
tipalogia di lavorazioni prevista in
progettos. Inoltre, bisognera dare le
referenze dei subappaltatori,
dimostrando che a loro carico non ci
sona cause di esclusione.
Un pacchetto di norme, poi, cerca di
garantire con pit forza il subappaltatore
rispetto alla questione dei pagamenti.
Si fissa, infatti, I'obbligo per la stazlone
appaltante «di procedere al pagamento
diretto dei subappaltatori in caso di
inadempimento da parte
dell'appaltatore o anche su richiesta del
subappaltatores,
Quindi, vengono disincentivate le
pratiche scomette degli appahtatori che
rimandano ne! tempo i pagamenti dei
subappaltatori. Bastera una richiesta
per imporre il pagamento diretto. »

Unsolodigse
Codice abrogato

utti i 53 criteri di delega inseriti
T nel disegno di legge approvato dal
Senato dovranno essere attuati
attraverso un decreto legislativo. E qui
c'¢ gid la prima scelta di Parlamento e
Govemo: per diverso tempo & stato
ipotizzato di dividere il nuovo Codice in
pils pezzi, magari riproducendo la
fipartizione delle tre diretiive europee.
Alla fine, invece, si & preferito mettere
tutto dentro un solo decreto legislativo
che, quindi, avra la funzione di
sostituire [‘attuale Codice appalti (Dlgs
n. 163/2006). La delega parla di
«espressa abrogaziones, facendo
un‘altra scelta importante. Non sara,
infatti, possibile che la nuova disciplina
conviva con quella vecchia, nemmeno
per un tempo limitato. Da diverse
parti, in fase di prima saittura della
delega, era stato chiesto che il Codice
non fosse riscritto da zero, ma che le
nuave disposizioni andassero
semplicemente a integrare quelle
esistenti. In questo modo, sarebbe
stato possibile ottenere un impatto pitt
morbido sul mercato e gli operatori
economici. |l Ddl, invece, ha optato per
un taglio netto e radicale con il
passato. m

Regolamento
versione «light»

| nuavo Cedice nan chiude il lavoro

di attuazione del disegno di legge
delega. A valle del decreto legislativo
bisognera emanare un regolamento di
attuazione, Si tratta, anche in questo
caso, di una scelta controversa, perché
diverse parti chiedevano di evitare
I'emanazione di un attro livello di
norme a valle de! Codice: I'esperienza
del Dpr 207/2010, che ha portato una
riforma nella riforma del vecchio
sistema, non andava replicata. |l
Senato, perd, ha immaginato una
contromisura che punta a evitare una
eccessiva produzione di norme. Il
regolamento, anzitutto, dovrd essere
leggero: la delega chiede che sia
ispirato a «principi di razionalizzazione
e semplificazione amministrativas. Ma
non solo. Il regolamento dovra entrare
In vigore insieme al Codice principale.
Quindi, non sara possibile diluire nel
tempo le novitd per il mercato: tutto il
pacchetto {Codice e regolamento)
arrivera in un colpo solo e dovra
essere ben coordinato. A questo

. scopo, andra individuato anche un

«apposito regime transitorio,
assicurando I'ordinato passagglo tra la
previgente e la nuova disciplinas, w

Bussola europea
per il futuro Dlgs

| Governo & delegato ad adottare,

in base al testo uscito dal Senato,
un decreto legislativo di recepimento
di tutti | criteri elencati finora.
Potrebbero, perd, non essere i soli
principi a ispirare le nuove norme. Le
direttive europee, infatti, vanna
comunque recepite nel nastro sistema.
Quindi, se la versione finale della
legge delega dovesse contenere
qualche falla, sarebbe comunque
possibile per I'esecutivo integrarla in
fase di scrittura di Codice e
regolamento. Una questione
importante, poi, riguarda i tempi, Il
Ddl fissa, in base a una modifica
portata dalla commissione Lavori
pubblidi, il limite entro il quale sara
possibile esercitare la delega. Si parla,
infatti, di sei mesi dalla data di entrata
in vigore della legge. Ipotizzando che il
testo sia licenziato tra ottobre e
novembre, I'attuazione dovrebbe
essere completata tra aprile e maggio.
Grossomodo in tempo per rispettare i
tempi di recepimento delle direttive
europee. |l termine massimo per
completare ['integrazione delle nuove
regole comunitarie nel nostro sistema
& fissato ad aprile del 2016. =
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