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DomaniinSalaStemmiaPalazzo
Cernezzisiterral'incontro “Con-
diviamo il futurodellacitta”. Pub-
blichiamo un intervento dell'as-
sessorealla Pianificazione urba-
nistica Lorenzo Spallino.

s Scrivevanel1997 Lucia-
noVandelliche gliamministra-
tori pubblicirealizzanoneiquat-
tro anni di mandato quello che
decidononel primo, Oggi glianni
sono cinque, ma le regole sono
moltopiticomplesse eitempiche
separanointuizione darealizza-
zione pittlunghi. L'affermazione
equindituttoravalida. lperiodo
dimandato devepoiessere consi-
deratoalnettodellassoditempo
iniziale, necessario alla com-
prensioneeorganizzazionedella
macchina amministrativa, e di
quello finale, troppo
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Spallino: «Diteci quale citta volete»
Domani in Comune un incontro sul futuro urbanistico di Como con amministratori, enti e associazioni
«Rischiamo di ripiegarci su noi stessi, ricomincianio a progettare e a farlo nell'interesse di tutti»

I'impresa di concludere in sei
mesilaValutazione Ambientale
Strategica, organizzare i forum
informativi, illustrare il pianoal-
lacittie portarlo inaulaconsilia-
re per I'adozione, avvenuta il 20
dicembre 2012 Tuttoquestomo-
dificandoradicalmente il piano
1a dove era possibile e urgente
farlo, ossiaeliminandoqualsiasi
possibilithdiedificazionesuaree
libere. L'approvazione finale, av-
venutanel giugnodel 2013,scon-
giurddefinitivamentela possibi-
lith che venissero realizzati i
576milamecheresiduavanodal
pianoregolatore. Sesieccettua-
1o due ambiti di pianificazione
attuativadiproprietadell’Azien-

" daOspedaliera, nonvierapitiun

solometroquadrodiedilizialibe-
raedificabile. Oltre a porre fine
ad un’edificazione

vicinoalleelezioniper . sconsiderata, la citta
poter esseregestitoin «,Seruono avevaripresonellesue
autonomia. Pitbreve T :  manilalevaurbanisti-
¢éil primoperiodo, pri- auonfb T H) ca.

masi entraincampo. conoscenze

Saltarloapigparipud Correzione e variante

rivelarsifontediama- P I‘Oﬁ) nde, 11 18 dicembre 2013,
re sorprese, perché & scelte giornodellapubblica-
unpo’ comesedersiad decisey zione sul Bollettino
un tavolo da gioco di Ufficiale della Regio-
unapartitainiziatada neLombardiadell’av-
tempoepretenderedinoncono-  visodiintervenutaapprovazione
scere regole e forze in campo.  delpiino, lagiuntacomunale de-

Uscitediscenaeincomprensioni
sonoassicurate, Nel glugno 2012,
quandoquestaamministrazione
si & insediata, la situazione dal
punto di vista urbanistico era
questa:ilpianoregolatore gene-
rale del 1975 erastatosostituito
daquellodel 2001, noto peraver
inseritolapossibilita diedifica-
zione consignificativiindicivo-
lumetrici in ambiti particolar-
mentesensibilidal puntodivista
ambientale e paesaggistico, Gia-
cevadaseianniil procedimento
awviato perdotarelacitthdel Pia-
nodi Governodel Territorio, co-
stato pilidi 500mila euro.

Scelta radicale

Lamministrazione Lucini si &
trovatadifronte aunasceltara-
dicale: concludere nel pitibreve
tempo l'iter di approvazione o
ripartire da zero, con un nuovo
progetto, che ragionevolmente
nonsisarebbeconclusoprimadi
due/tre anni, Nonsenzadifficol-
ta,lasceltaé cadutasullaprima
ipotesi. Ottenuta, anche grazie
alla Provincia, la disponibilita
dell’arch. Cosenzaallapuidadel
settore, gliufficisonoriuscitinel-

liberé I'avvio dei procedimento
di correzione e di quello di va-
riante. Il primo, necessario a
emendare le numerose pagine
delpianodelleincongruenzeine-
vitabilmente presenti, siconclu-
se nel settembre 2014 con I'ap-
provazionedapartedel consiglio.
1l secondo & in corso € mira a
concludersientrolafine del 2015
conlemodificheaPianodeiSer-
viziePianodelle Regole, lascian-
dointattoil Documentodi Piano
per evitare tempi eccessivi, La
sceltadiprocedereinquestosen-
so corrisponde a tre obbiettivi:
migliorare rapidamente, attra-
versole correzioni,le partidello
strumentourbanistico dipitiim-
mediatointeresse pericittadini;
modificare, attraversolavarian-
te, lo strumento urbanistico a
conclusionedel periododimoni-
toraggio; porrelebasicondivise
perunafuturavariante generale.

Lappuntamentodel 28aprile
siponeinquestosolcoeal tempo
stessorappresentaunasfidaalla
citta, Si tratta del primo di pitt
incontri, strutturaticonmodali-
tainnovative e caratterizzatidal-
larichiestaaipartecipantidinon

rappresentare sé stessimagliin-
teressigeneralicheessirappre-
sentano. Alleforze socialied eco-
nomiche & chiestounosforzodi
contribuzione in termini positi-
vi. Qualecittavogliono, quale cit-
th immaginano non a difesa di
interessiparticolarimanell'inte-
ressegenerale? Secondoquanto
emergeradall'incontro, isucces-
sivi incontri saranno dedicatia
tematiche alte: non argomenti
puntuali (mobility, verde, rispar-
mioenergetico), mainterrogativi
forti,daporsiapremessadeipri-
mi (qualita del vivere, sistema
culturale, nuovi cittadini).

Linguaggio dei cittadini

Vogliamo uscire dallabirinto del-
letecnicita, parlarelostessolin-
puaggio dei cittadini, crearel'oc-
casione di uno stimolo per
un‘amministrazionenuovamen-
te competitiva e una citth che
deve tornare aguardarelontano.
11 timore &, infatti, che questa
citta abbia dimenticato gli
“sguardi lunghi” dei Caldirola,
dei Somalvico e dei Casnati, e
scelto di ripiegarsi su sé stessa,
elaborandouna compiaciutaim-
maginedisécheignorail mistero,

non sempre gentile, di ¢id che -

continuamenteavviene. L'urba-
nistica non & un pranzo di gala.
Richiedeattoriforti, conoscenze
profonde, progettualita alte,
scelterispettosemadecise. Men-
trecelebravamoil “comeerava-
mo”, lecalline di Garzolaveniva-
noinvasedalle costruzioni. Men-
tre ciriunivamo in convegni, gli
spaziallespalle diviaBorgovico
si riempivano sino a impedire
qualsiasinuovaipotesiviabilisti-
ca.Guardareil propricombelico
pud condurei fuori strada. Ri-
nunciare a progettare non & un
errore di gioventl: & uno stato
mentale,

Imputiamo alla generazione
che ci ha preceduto la scelta di
lasciare almercatole scelte urba-
nistiche nel rispettodiunapoliti-
ca “del fare” poi rivelatasi falli-
mentare. Riconosciamo che la
nostra generazioneé spessore-
stataall'esternodell'arenapoliti-
ca, salvo blandirla quando pit
opportuno, Chiediamoalle nuo-
ve generazioni di non ripetere
questierroriedientrareincam-
po,riprendendosiintuttiisettori
iruoli che le competono. A co-
minciare da quello culturale, il
pilt importante, il pilt urgen-
te. m Lorenzo Spalllno

Partecipazione

1.Una panoramica del centro
clttd 2, L'assessore Lorenzo
Spallino 3. Cantieri a Garzola,
per Spallino una delle zone
della citta in cui pi si & edifi-
cato .

Il convegno

Urbanistica:
il futuro

e nelle mani
di tutti

Nell'ambitodellavarianteal Piano
digoverno del territorio, domani
insalastemmiaPalazzo Cernezzi
si terra I'incontro “Condiviamo il
futuro dellacitta”.

Hlavori prenderanno il viaalle 17
conisalutidel sindaco Mario Luci-
ni, 'intraduzionedell'assessoreal-
Ia Pianificazione Urbanistica Lo-
renzoSpallino, interventodell'ar-
chitettoGiuseppe Cosenza, diretto-
redell’area Programmazionedella
citta e sviluppo economico sulla
variante, llforumsisvolgeraattra-

versoilconfrontodirettodeiparte-
cipanti,coninterventiintroduttivi
esuccessivoconfronto e saragui-
datodagiornalistilocall. Sonostati
invitatiisindacidei Comuniconfi-
nanti:Blevio,Brunate, Capiago-In-
timiano, CasnateconBernate,Ca-
vallasca, Cernobbio, Grandate, Li-
pomo,Maslianico, MontanoLucino,
S,FermodellaBattaglia, SennaCo-

.masco, Tavernerio, Torno.Saranno

presentiiprincipaliattori pubblicl
eprivati (entieassociazioni) della
citta.
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Rispunta 'autostrada
per Varese e Lecco

eess Sullacartalautostrada
Varese-Como-Leccoc’e. Enon
¢ solo disegnata sulle tavole di
qualche ingegnere, compare an-
che su un altro tipo di carta,
quellaconillogo dellaRegione
Lombardia: ¢il pianotriennale
delle opere pubbliche.
Allorapossiamo cantare vitto-
ria? Non proprio, visto che gli

stessidocumentiregionali chia-
riscono chenon c’® un euro per

finanziare l'opera, tanto cara.

alle associazioni di categoriae
alle Camere di commercio. Pro-
prio queste realta del mondo
economico negli ultimi giorni
hannoriportatoin primo piano
il tema,

SERVIZIO A PAGINA 12

La Varese-Como-Lecco c’e. Sulla carta

Il programma regionale delle opere riporta 'autostrada e una stima dei costi: un miliardo e 200 milioni

Viene citata nell’elenco per il 2017 ma dovrebbe essere finanziata interamente con «capitali privati»

mmaems  Sullacartalautosirada
Varese-Como-Leccoc’. Enon
esolodisegnatasulle tavole di
qualche ingegnere, compare
anche suunaltrotipo dicarta,
guellaconillogodella Regione
Lombardia: # il piano triennale
delle opere pubbliche.
Allorapossiamo cantare vit-
toria? Non proprio, visto che gli
stessi documenti regionali
chiarisconochenonc’euneuro
perfinanziare'opera, tanto ca-
raalle associazionidi categoria
e alle Camere di commercio.
Proprioqueste realtidel mon-
doeconomiconegliultimi gior-
ni hanno riportato in primo
pianoiltema, conilvicepresi-
dente vicario di Unindustria
Tiberio Tettamanti (presidente
del comitato promotore della
Varese-Como-Lecco) che si é
detto deciso a portare avanti
l'operazione a scapito del se-
condo lotto della tangenziale
cosi come ipotizzato finora.
Unaspaceatura, quellatrai
fautori del secondo lotto (Co-
mune capoluogo, Provincia) e
isostenitoridellanuovaauto-
strada, cherisale a quattro anni
fa ed evidentemente non si &
ricomposta. Sieraschierato per
laVarese-Como-Lecco (inque-
stapaginalamappaconiltrac-
ciato) I'alloraassessoreregio-
nalealle Infrastrutture Raffa-
ele Cattaneo,

Cifre dafar girare latesta
E oggi si scopre che 'opera fa
ancoraparte- almeno inteoxia

-dellaprogrammazione diPa-
lazzo Lombardia. Entrando nel
dettaglio, il programma trien-
nale cita I'infrastruttura nel-
l'elenco del 2017, E si tratta di
fatto dell'unica grande opera
previstaalivelloregionale, vi-
stocheil pianotriennale com-
prendelavoriper1,9 miliardidi
eurc e la sola Varese-Comao-
Lecconevaleoltrel,2. Peresse-
re precisi, lastima dei costiri-
portatanerosubiancoparladi
1miliardo 269 milionidieuro,
soldi che dovrebbero arrivare
interamente dalla formuladel-
la «finanza di progetton, altri-
mentidettaproject financing.
Solo capitali privati, insomma.
E quisicomprende perchél'au-
tostrada di 37 chilometri per
oraresticonfinatanellibrodei

sogni.

Como & ancora divisa

All'orizzonte siprofilacomun-
queil rischio diun nuovo scon-
trotrailmondoeconomico(la
Varese-Como-Leccoésostenu-
tadalle Camere di commercio
deitre territoriinteressati) e gli
amministratori locali, quasi
tuttiintenzionati-dal capoluo-
gofinoallaProvinciae ai consi-
glieriregionali - a combattere
per il secondo lotto, una volta
vintalabattagliasullavariante
della Tremezzina. Anche di
questo si parlera stamattinaa
Villa del Grumello, durantela
riunione del “Tavolo per la
competitivith”, Nonsiescludo-
no scintille. m M. Sad.

Sulla carta

1, Un cartello emblematico a Camerlata, sembra quasi voler dire che ci sono lavari in corso per “avvicinare” Como a Lecco e Bergamo
2. Il tracciato della Varese-Como-Lecco, ipotesi di autostrada molte cara alle associazioni di categoria e alle Camere di commercio

%
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Cos'e
@ La Tangenziale
di Como, che si
divide In due lotti, si
sviluppa per circa 9
chilometr, di cui la
maggior parte (circa
6 chilometri) in
galleria naturale.
Attraversa un
territorio in cul zone
collinari @ boscose
si alternano a piane
In parte urbanizzate.
Tali aree si
dispongono a
raggiera intorno al
passaggio di
Camerlata, il grande
cono edificate che
definisce I'ingresso
sud-ovest a Como,
Ad ovest la piana di
Grandata, segnata
dal tracciato del
Soveso, & dominata
da una forte
presenza di
Insediamenti

- industriall e da una
rete di centri urbani.
Il primo lotto, da
Grandate allo
svincolo di
Acquanegra, ha uno
sviluppo
complessivo di circa
3 chilometri e si
innesta
sull'autostrada A9 a
Grandate, al confine
con il comune di
Villa Guardia, @
termina con lo
svincolo di
Acquanegra, tra |
comuni di Come e
Casnate con
Bernate

Un tratto della Pedemontana. leri mattina il *Tavolo per la

> A
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competitivita e lo sviluppo™ a Villa del Grumello ha dato voce a chi sul teritorio ne chiede la totale gratuita ffofo Fikd)

«La Tangenziale di Como?

Deve restare sempre gratuitay

Il Tavolo per la competitivita lancia I'appello per abbattere il pedaggio

«La Tangenziale di Como
deve restare sempre gra-
tuita». Appello unanime
di enti, istituzioni e asso-
ciazioni di categoria alla
Regione perché il pedag-
gio previsto per percorre-
re la nuova arteria, da
Grandate allo svincolo
dell’Acquanegra, sia can-
cellato definitivamente e
non solo sospeso fino a fi-
neanno, come previsto al
momento da Pedemonta-
na.

Ieri, il tema “Tangen-
ziale di Como" eraunodei
punti all'ordine del gior-
no della riunione del Ta-
volo per la competitivita
e losviluppo della provin-
cia, a Villa del Grumello.
Rinviata a una riunione

successiva la questione
secondo lotto, i parteci-
panti sl sono concentrati
sul primo tratto, ormai
completato.
L'inaugurazione & fia-
sata per il prossimo 23
maggio e, come annun-
clato nei giorni scorsi dal
presidente della Lombar-
dia Roberto Maroni, peri
primi mesi, almeno {ino
alla fine di Expo e proba-
bilmente finoa fineanno,
non sara previsto alcun
pedaggio. La Tangenzia-
le, composta da due “bre-
telle” per complessivi 2,4
chilometri, sara percor-
ribile interamente, ad ec-
cezione perd del raccordo
con 1'autostrada AS.
«Certo & un passoavanti

importante — ha detto al
termine della riunione
del Tavololacoordinatri-
ce, Annarita Polacchini-
ma per il territorio non
basta. Chiediamo sia per-
manente la fruizione gra-
tuita, della Tangenziale
nella funzione propria di
tangenziale, ovvero ad
eccezione del velcoli che
entreranno in autostra-
dax.

Inpratica, fattosalvoil
pagamentodella barriera
di Grandate-attualmen-
teil pedaggioprevisto&di
2,20 euro - i componenti
del Tavolo chiedono la
gratuitad dei tratti da Vil-
la Guardia all’Acquane-
gra, dall’Acquanegra al-

T'uscita Lago di Como (ex |

Como Nord) e da Villa
Guardia a Lago di Como.

«I flussi di attraversa-
mentodevonoesserelibe-
i, senza pedaggio-hari-
badito Polacchini — per-
che la tangenziale svolga
davvero la sua funzione,
ossia possa sgravare dal
traffico le aree urbane,
Saranno comunque pre-
visti i sisterni di riscos-
sione del pedaggio, ma il
ticket dovra essere appli-
cato solo al mezzi diretti
in autostrada».

Perché la richiesta di
Como possa essere accol-
ta, dovra essere trovata
un'intesa tra Societd Pe-
demontana, che gestisce
la nuova arterla, e Socle-
ta Autostrade, alla quale

fa capo il pedaggio del-
1'A9. Sefossecancellatoil
ticketdi60centesimipre-
visto per la Tangenziale
di Como, ci sarebbe una
cospicua, minore entrata
che dovrebbe gravare,
questo almeno nelle in-
tenzioni, su entrambi gli
enti gestori.

«L’'equazione non & di
semplice soluzione — ha
ammesso la stessa Anna-
rita Polacchini-Sitratta
di verificare le condizioni
tecniche per rendere pos-
sibile I’annullamento del
pedaggio previsto per la
Tangenziale di Como. I1
nostre interlocutore & la
Regione, alla quale con-
segneremo la richiesta
del Tavolo perché sl fac-
cia pol portavoce dell'i-
stanza del territorio con
Pedemontana e Auto-
strade»,

Proprio a causa del pro-
blema del pedaggio, era
statopaventatounrinvio :
dell'apertura della Tan-
genziale di Como. Lanuo-
va arteria Infatti, come
detto, si collega all'A9
evitando pero il passag-
glo dalla barriera - di
Grandate. Pedemontana
ha previsto 1'applicazio-
ne di un innovativo siste-
ma di esazione senza ca-
sello, con l'addebito di-
retto della tariffa previ-
stasuun telefonino colle-
gato alla targa del veico-
lo. Il sistema perd non sa-
ra in funzione prima del-
Tautunno e per guesto
c’era il rischio di unoslit-
tamento dell’'inaugura-
zione della strada,

Perevitarequestobloc-
co, controilqualea Como
erascattataunalevatadi
scudi, & stato deciso di
procedere comunque con
1'apertura della Tangen-
zlale, tenendo chiusa pe-
rd I'intersezione con I’A9.
Inquestafasesardsicura-
mente annullato anche il
pedagglo per il nuovo
tratto, che sara dunque
percorribile  gratuita-
mente.

Anna Campaniello

T
Cos'é

@ Lo scorso marzo
lo State ha
confermato il
finanziamento di
210 milioni per i
dieci chilometri
della variante,
declso a suo tempo
con il decreto
“Sblocca ltalia™ e ha
rimandato la palla
nel campo della
Regions, scettica
sulle reali possibilita
di realizzare
I'infrastrutiura
lariana

@ La Conferenza
dei servizi per la
variante si &
insediata il 10
dicembre scorso.
Adesso manca un
solo fassello: | 120
milioni di euro
promessi dalla
Regicne

:La \(arianle

(a.cam.) La variante della
Tremezzina approda sul
tavolodel nuovo ministro
perleInfrastrutture, Gra-
ziano Delrio. Nei prossimi
giorni, il parlamentare
comasco Mauro Guerra
incontrerd 1’esponente
del governo per valutare
ladefinizione dell’iter che
dovrebbe portare a breve
alla pubblicazione della
gara d'appalto e poi all'a-
pertura del cantiere. Re-
stadacompletareancheil
guadro dei finanziamenti
dell'opera, con 100 milioni
dieuroche ancoramanca-
no all'appello.

Il progetto definitivo
della variante - una stra-
da di cirea 10 chilometri,
in gran parte in galleria,
da Colonno a Griante —
stato presentato nel di-
cembre scorso, Nellostes-
so periodo & stata aperta
la conferenza dei servizl.
1 10 aprile scorso sonoc
scadubti i termini per la

Tremezzina, summit con 1l ministco Delrio

11 parlamentare Mauro Guerra ottimista: «La politica dia risposte»

Mancano ancora 100 miioni per realizzare | 10 chiometri da Colonno a Griante

presentazione delle osser-
vazioni. I documenti con-
segnati sono ora in fase di
analisi. Al contempo, la

Regionehaavviatolapro--

cedura di valutazione di
impatto ambientale
(Via).

«Ho chiesto un incontro
con il ministro Delrie, che
& in programma nei pros-

simi glorni - ha splegato
ieri Guerra, Pd, amargine
della riunione del Tavolo
perlacompetitivitad-L'o-
biettivoédichiarirecome
intenda procedere sulla
definizione del piano delle
infrastrutture. Vogliamo
mettere in sicurezza la
programmazione della
Tremezzina e capire i

tempi per la firma defini-
tiva del decreto intermi-
nisteriale che definisce le
condizioni di validita dei
termini e delle scadenze
fissate per la variante di
Como cosicome pertuttii
progetti finanziati nel-
l'ambito del cosiddetto
Decreto Sblocea Italian.

Stando al decreto, il fi-
nanziamento di 210 milio-
ni di euro per la Tremez-
zina & garantito, a patto
che entro il 30 aprile pros-
simo sia stato presentato
11 progetto definitivo.

«Questa condizione &
gid rispettata, perché il
progetto definitivo & sta-
to presentato nel dicem-
bre scorso — ha ribadito
Guerra—Lacondizione ul-
teriore prevede che, dal
momento della chiusura
della conferenza del servi-
21, entro 60 glorni, il pro-
gettodefinitivosiachiuso
esia pubblicatoilbandodi
garan,

Guerra, &€ comunque ot~
timista, nonostante lo
scoglio ancora da supera-
re del piano finanziario,

«Lo Stato ha stanziato,
210 milioni di euro e aque-
stisiaggiungonoi2l della
Regione —ha detto il par-
lamentare - La variante
della Tremezzina & stata
inserita tra le opere prio-
ritarie alivellonazionale.
I veroche mancano anco-
racirca 100milionidi euro
per completare il finan-
ziamento, ma la politica
deve dare gquesta rispo-
sban,

Un ottimismo al quale
si aggiunge quello del
consigliere regionale del-
la Lega Nord Dario Bian-
chi, che ha ribadito: «Sul-
la variante della Tremez-
zina la compattezza del
territorio deve affrontare
gli ultimi scogll burocra-
tici, pol saremonella con-
dizione di aver raggiunto
T’'ambizioso traguardon.



I temi caldi
@ Traitemicaldial
centro del dibattito,
la cittadella
sanitaria, I'ipotesi di
campus
universitario
nell’area dell'ex
ospedale
psichiatrico San
Martino, il
palazzetto dello
sport di Muggio, la
riqualificazione dello
stadio Sinigaglia, i
giardini a lago, la
lunghissima querelle
dell’ex Ticosa, l'area
piu strategica:
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Ecco svelata la Como di domani
Ogg1 debutta m pubblico 1l Pgt

In Sala Stemmi I"incontro sul piano di governo urbanistico

Come sara la Como del fu-
turo dal punto di vista ur-
banistico. Lo strumento
di governo del territorio
(Pgt) & pronto per la sua
prima uscita pubblica,
prevista oggi in Sala
Stemmi. I lavori prende-
ranno il via alle ore 17 con
i saluti del sindaco Mario
Lucini, l’introduzione
dell’assessore alla Piani-
ficazione Urbanistica Lio-
renzo Spallino, 1l'inter-
vento dell’architetto Giu-
seppe Cosenza, direttore
dell’area. Programmagzio-
ne della citta e sviluppo
economico sulla variante
del Pgt.

«Progettare la citta del
futuro non & una preroga-
tiva della sola ammini-
strazione comunaler,
spiega Spallino.

L’amministrazione co-
munalehaavviato,inque-
stimesi, la primavariante

Spallino

«Si potra dialogare
su sistema
insediativo, verde
e aree protette»

al Pgt ed ha ritenuto ne-
cessario garantire forme
di partecipazione che ge-
nerinounoscambiodiidee
per costruire la citta del
futuro. «I’appuntamento
nasce da questa volonta -
prosegue Lorenzo Spalli-
no-Inguesta occasione ci
gl potrd confrontare in
particolare sul sistemain-
sediativo, il verde e le aree

protette, la citta pubbli-

ca».

In particolare i temi
ructeranno attorno alla
limitazione del consumo
di suolo per assicurare la
tutela del territorio perle
nuove generazioni, allari-

generazione urbana delle
aree dismesse e al ridise-
gno delle nuove funzioni
pubbliche e private della
citta, all’housing sociale,
al turismo e all’offerta
commerciale come nuove
opportunita di sviluppo
economico.

Per quanto riguarda il
verde e le aree protette, si
parlera della collina di
Cardina nel Parco della
Spina Verde per assicura-
re la tutela del paesaggio,
del parco della Valle del
Cosia. Eancoramobilitae
sosta per contemperare
qualitd di vita e infra-
strutture efficienti.
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Comorilancia
due maxi progetti

Nel nuovo prg ritorna il “project financing”
Al privati recupero e gestione di aree dismesse

nuzeroes 1} Comune di Como
guardaavanti, al futuro. Eripar-
te condue progettiche riguarda-
noaltrettanteareestrategiche:
la zona stadio e il palazzetto di
Muggio.

Uno sguardo al future

Lanovita &emersaieri pomerig-
gioinsala Stemmi durante I'in-
contro “Costruiamo la citty”
promossodall’assessoreall’Ur-
banistica Lorenzo Spallino. Ad
aprireilavoriil sindaco Mario
Lucinieaspiegareidettaglidel-
lavariante diperfezionamento
al Pgt, che scattera nell’arco di
pochi mesi, & stato il dirigente
dell'area Urbanistica Giuseppe
Cosenza Il dibattito,acuihan-
nopartecipatonumerosiespo-
nenti delle diverse categorie
economiche, & stato moderato
dal capocronistade “LaProvin-
cia” Enrico Marlettaedal gior-
nalista del “Corriere di Como”
Dario Campione. Obiettivo
delle modifiche & quello dicon-

sentireilrilancio edilizioattra-
versounaserie diazionichenon
prevedonoil consumo di nuovo
suolo, maincentiviperil recupe-
rodiareedismesse. Cosenzaha
spiegatonel dettagliole diverse
possibilita di intervento, che
vanno dalla possibiliti di avere
bonusvolumetriciperl’housing
sociale, all’utilizzo di aree per
parcheggio centrisportivioan-
coraperincentivare modifiche
didestinazionid’uso consenten-
doinsediamenti dimediadistri-
buzione alimentare o non ali-
mentare e, ancora, ad incentivi
per attivita turistico ricettive.
Cisaranno poianche quattro
nodidialtrettante aree disosta
(exDanzas, exStecav, viale Vare-
seed exscalomerci dove saran-
noricavatialcunipostiperibus
turistici), icui progettisaranno
inseriti nella variante. Come
detto per quantoriguardalosta-
dioelapiscina diMuggid, come
hadettoilsindaco Luciniecome
ha poi dettagliato il dirigente,

l'obiettivo & quello diinserire nel
pianodeiservizilattivazionedel
procedimento per il ricorso a
capitale privato. In praticauna
gara con il sistema del project
financing, I dettagli del bando
saranno definiti in base a uno
studiodifattibilita (uno percia-
scuno deidue progetti) chean-
draadefinireleattiviticomple-
mentari (turistico/ricettivo,
mediadistribuzione, esercizi di
vicinatooaltro)inmodotaleda
consentire al privato di poter
investire sullaparte sportivade-
stinata al pubblico.

Inynanno le gare

I tempi ipotizzabili prevedono
6-8 mesinecessariperil comple-
tamento di entrambi gli studi.
Questovuoldire che, nell’arcodi
un annosipotrebbe partire con
ibandi di gara. Per quanto ri-
guarda Muggio la giunta Bruni
aveva indetto un bando di
project financing, ma poiconil
passaredeltempol'interesse del

L'assessore all’'Urbanistica Lorenzo Spallino alla presentazione in Comune

=

1 dettagli dei bandi
saranno definiti
dopo uno studio

di fattibilita

vincitore eraandato diminuen-
do e poi il consiglio comunale
avevablocecato lapratica giudi-
candoil progetto (e soprattutto
il palazzetto previsto) troppo

- granderispetto alle esigenze del

territorio. Se il gruppo tedesco
che avevamanifestatointeresse
perlasistemazione dello stadio,
laproceduraverrebbe interrot-
ta. Dal canto suo Spallino hari-
cordato cheancheinunperiodo
di crisiil gettito derivante dagli
oneridiurbanizzazione perin-
terventisull'esistente &statosi-
gnificato, conincassiper3milio-

nidieuro. Contestualmentealla
variante verra aperto anche il
dibattitosullavariantedigrande
portata al pgt che, tra I'altro,
comprendera probabilmente
ancheil nuovo piano dellamobi-
lita e dellasostaoltre atemi co-
mecampusecittadellasanitaria.
L'obiettivo di questo primo
interventoéquellodi consentire
all’edilizia di poter riprendere.
E, in ogni caso, di essere pronti
con norme migliori se ci sar,
come prevedono gli indicatori
economici, laripresaneiprossi-
mimesi. m .
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Allo studio del ministro Delrio le ipotesi tecniche
per I'estensione al prossimo anno degli sgravi pieni
Resta in bilico il bonus 50% per acquisto di mobili

CoMO
STROHE CASTAGH]
mmmms Un aft‘arepunl’l‘esoru

legge di Stabilith. E con cuinon
solochiederalaprorogadegliin-
centivi fiscali pieni per tutto il

Ungettitoce 1 perloSta-
todi684,5milionidieuronono-
stante il conto in leggero rosso
chepresentaloperazionedeidue
eco-bonusperlacasa, quellodel
50% per il recupero edilizio e
quello del 65% per il risparmio
energetico.

Maancheuno scontro, al mo-

mentosolodicifre contrapposte,

fraministeroeiduecommissari
allaspending review (Yoram Gut-
geld e Roberto Perottialle prese
conildossiersulle taxexpenditu-
res)echeinvece puntanodecisa-
menteeconmanopesanteacol-
pirel'edilizia: viasial'eco-bonus
del 50% sulle ristrutturazioni, sia
quellodel 65% suillarigualifica-
zione energetica.
Sarannoinparticolareiprimi
numeri che il neoministro alle
Infrastrutture, Graziano Delrio,
presenterisul tavolo del governo
alle prese con lastesuradel Def,
ildocumentofinanziarioallabase
dellaprossimamanovra2015,la

p imo 2016 (peraltro appog-
giato anche dal collega dell’Am-
biente, Gian LucaGalletti), mane
sosterraanchel'esigenzadiallar-
garne le applicazioni.

Laprudenza fraltagli

Iministroufficialmente confer-
magquestavolonti Frena, invece,
sull'annuncioufficiale che effetti-
vamentesaranno contenutinella
prossimamanovra. Laprudenza
& probabilmente dettata dalla
mancanzafinoradiunpassaggio
econfrontodirettoconicommis-

=

Incassalo Stato
alla fine contabilizza

- 684,5 milioni dalle
misureperlacasa

sariaitagli. Restaperoil fattoche
itecnici del suo ministero sono
gidallavoroestannomettendoa
puntosimulazionieipotesitecni-
che concrete sugli effetti finan-
ziaridiunaprorogaal 2016 di tutti
gli incentivi fiscali legati alla ri-
qualificazione ediliziaed energe-
tica delle case e degli immobili.
«Glisgravi edilizi perleristruttu-
razioniel'efficientamentoener-
geticohannodatounaspintaalla
crescitae hanno contribuitoalla
tenutadell'occupazione. Dobbia-
mo pensare di potenziarli e di
allargarli. Efinorasullalororidu-
zione non & stata presa alcuna
decisione» haribaditoancorasa-
bato uil ministro Delrio. E con
questaposizioneandraal consi-
glio dei ministri e al confronto
con i commissari. Quest'ultimi,
delresto,avrebberoinseritonella
listadeitagli, allavoce «lavoriin
casa» anche altri due provvedi-
menti. Ilprimo, lacancellazione
delbonusmobili, finoal 50% della
spesasostenuta. Ilsecondo, defi-
nitounletteralmente «unregalo
allAnce»:eliminareladeduzione

Le detraztunl del 50/.

LadetrazioneIrpefdellaspesaso-
stenuta & prevista per i seguenti
Interventidimanutenzioneordina-
ria, straordinaria, ristrutturazione
erestauroerisanamentoconserva-

tivo.lllimitamassimodispesaédi

96,000 eurd.

La detrazione del 65%
Incentivoévalidoperinterventidi
riguallficazioneglobaledell'edifi-
clo. Il valore massimo detraibile &
di100.000euro; Interventisutetto,
pareti, finestreperunvaloremassi-
modetraibile 60.000 euro,compre-
sal' mstallazlonedl pannellisoiarl

libonus mablll al50%

I1bonus mabili sl pud avereunica-
mente per I'acquisto di mabili ed
elettrodomesticidestinatiadarre-
dareimmobilioggettodiristruttu-
razione, periqualiastatarichiesta
ladetrazione50%.1lbonus dovreb-
be terminare il 31 dicembre 2015.

Irpefdel 20% del prezzodiacqui-
stonellimite massimo dispesadi
300mila euro, per chi acquista
immobilie poilimetteinlocazio-
ne per almeno otto anni.

Insomma, il futuro degli in-
centivie sgravifiscali perlacasa
sono ancora tutti da definire e
decidere. Equestigiornisaranno
decisiviperillorodestino, Intan-
to, perd, a fine anno diventera
operativoilnuovo Regolamento
ediliziounico, un solodecumento
valido per tutti i Comuni, e che
andra cosl ad affiancarsi ai mo-
delliuniciperledichiarazioni Cil,
CilaeperSciae PermessodiCo-
struire, nuauedlsemphﬁmmone
gia in vigore.

Ledetrazioni in vigore

Invigore, inoltrerestanofinoalla

[=hied]

La mappa
dell'eco-bonus

Manutenzione
ordinaria

3 (per | condomini solo
su parti comuni)

Manutenzione

e straordinaria

Restauro e
risanamento
=1 conservativo

§ Ristrutturazione
edilizia

Ricostruzione edifici
post-calamita

Realizzazione
@ di box auto
pertinenziali

fine dell'anno le agevolazioni fi-
scaliperlespeserelativeailavori
fatti entro il 31 dicembre 2015.
Oggivalgonoil 50%eil 65%delle
spese sostenute, ma dal primo
gennaio2016-inassegnadinovi-
ta- tuttele aliquote torneranno
al 36% e non cisard pit il bonus
mobili. Inparticolareladetrazio-
nemassima Irpef, soloperimmo-
biliresidenziali,e per manuten-
zioneordinariaeristrutturazione
edilizia&di96.000 euro, mator-
nerariel 2016a48,000 euro, Rela-
tivamente alla detrazione del
50%applicataall'acquistodiim-
mobili ristrutturati, il termine
entro cui le imprese devono ri-
vendere taliimmobili& passatoda
6218 mesi.

Perl'incentivoal 65%¢previ-
sto per interventi di riqualifica-
zioneglobale dell'edificio, valore
massimodetraibile100.000euro,
e per interventi sull'involucro
(tetto, pareti, finestre), valore
massimodetraibile 60.000 euro.
Sono detraibili anche gli inter-
ventisu parti comuni di condo-
mini, Dal 2016 questi interventi
sarannoriassorbitidall’aliquota
unicadel 36%.m

Risparmio
energelico (opere
edilizie e impianti)

=1 Sicurezza contro
terzi (opere edilizie
e impianti

di allarme)

{ Mobili ed
elettrodomestici in
classe almeno A +
bonus per l'acquisto

Bonifica da amianto
su tetti e coperture
& orizzontali

Ko




Ex Opp

Secondo il titolare
dellUrbanistica

di Palazzo Cemezzi,
I'avvocato Lorenzo
Spallinc, «La citta

di Como deve
decidere in fretta

se andare avanti

sul progetto

del campus
universitario nell'area
del San Martino. Non
& possibile mantenere
alunge la
destinazione attuale
in assenza di novita
significative»

Stadio e palazzetto, bando pubblico per la rique
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lificazione

E sul San Martino 1’assessore Spallino avverte: «Bisogna decidere in fretta»

La «Citta condivisa» muove i
primi passi con un confronto
alla Iuce del sole tra gli am-
ministratori e le maggiori
associazioni di categoria.

Il dibattito é veroe,aldila
dei formalismi di rito, emer-
gono i problemi che attana-
gliano Como: i parcheggi, in-
nanzitutto. Epoi,lamobilita
(da rivedere) e le strategie di
sviluppo, non pit schiacciate
sull’espansione edilizia.

B questo, in estrema. sinte-
si, il senso di due ore di di-
scussione andate in scena ie-
ri pomeriggio in Sala Stem-
mi, a Palazzo Cernezzi.

Una discussione aperta da
relazioni snelle dell’assesso-
re all’Urbanistica del capo-
luogo, Lorenzo Spallino, e dal
dirigente del settore Pianifi-
cazione, Giuseppe Cosenza. E
punteggiata dagli interventi
dei rappresentanti di tutti i
settori economici del terri-
torio: dal presidente delle
imprese edili al presidente
degli industriali, dal numero
uno dei commercianti ai de-
legati degli artigiani.

Un metodo nuovo - quello
del confronto a viso aperto -

e

dal quale sono scaturite al-
cune notizie degne di nota.
La prima riguarda 1’inten-
zione del Comune di dare via
Iibera, nei prossimi sei mesi,
a un bando di gara per la ri-
qualificazione dello stadio
Sinigaglia e del Palazzettodi
Muggio. Sulla base di uno
studio di fattibilita di Palaz-
zo Cernezzi, i privati potran-
no presentare le loro offerte.
«Allo stato attuale - ha detto

L’assessére Lorenzo Spallino durante la sua relazione all'incontro di ieri (foto Mv)

Cosenza - non esistono pro-
getti diversi per 1o stadio de-
positati in Comune».

La seconda notizia di rilie-
voégiuntadallostessoasses-
sore Spallino. «La citta - ha
detto il titolare dell’Urbani-
stica - deve decidere in fretta
se andare avanti sul progetto
del campus. Non & possibile
mantenere a lungo la desti-
nazione attuale in assenza di
novita significative».
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2‘& ®m Foglio 1
I costruttori. Gia inviato al governo, oggi la kermesse
Ance: un decreto
[ ]
da5.300 opere
g : ce, garantirebbero la realizza- 1 G)affrontareilproblemadelle - milioni nel nord-est, 833 milioni
:;:::m Santill zionc deiprogetti «intempicer- categorie specialistiche previ- nelcentroltalia.

mm L'Ance rilancia oggi il piano
urgente di lavori pubblicigi in-
viato a Palazzo Chigi con una li-
stadi 5300 piccole opere per 9,8
miliardi,ingranparteattuabiliin
tempi rapidi, ma lo far con una
sorpresa:larichiestadapartedel
presidentedell’associazione Pa-
ola Buzzetti di un decreto legge
che contenga uno stralcio diri-
formadel codice degli appalti,
Leregolesemplificatechedo-
vrebbero entrare nel decreto
legge andrebbero utilizzate an-
zitutto nell’attuazionc del piano
urgente propostoaPalazzo Chi-
gi e al ministro delle Infrastrut-
ture, Graziano Delrio. Sitrattadi
sette regole che, secondo I'An-

Il piano Ance

m L'Ance ha presentatoa
Palazzo Chigi e al ministro
delle Infrastrutture, Graziano
Delrio, un pianodi5.300 opere

~ urgentiperunvaloredi9,8

miliardi. Le opere dovrebbero
contribuirearimettere in moto
il settore deilavori pubblici: il
54% degliinterventi prapiposti
haun progetto
esecutivo/cantierabile, il21%
ha un progetto definitivo.

1l decretolegge

m Per attuareil piano urgente
I'nce propone un decreto legge
che contenga sette proposte
stralcio della riforma degli
appalti per garantire
sempplificazione e
trasparenza all’esecuzione
delle opere.

ti, costi adeguati e metodi tra-
sparenti»: 1) prevedere com-
missioni di gara con membri
esterni alla stazione appaltante,
estrattipersorteggiodaunelen-
co tenuto dall'Anac; 2) vietare
I'offerta economicamente pitl
vantaggiosa per i piccoli lavori
(sottoiz,smilionidieuro)e limi-
tarla, finoagmilioni, aisolilavo-
ri complessi; 3) prevedere
I'estrazione, solo dopo la pre-
sentazione delle offerte, del me-
tododideterminazione dellaso-
glia di anomalia; 4) eliminare la
sanzione pecuniaria per le di-
chiarazioni di irregolarita in ga-
ra; 5) tutelare le imprese sane
nelle Ati,incasodicrisiazienda-

ANTICIPODIRIFORMA
Tornareall'ingegnere capo,
altalloffertavantaggiosa,
sogliadianomalia postofferta,
commissionicon membri
esternisorteggiatida lista Anac

B o TN T HE T e Ty

ste in gara, in vista della prossi-
ma scadenza della norma ponte
prevista dalla legge 80/2014, al-
Iarticolo12,commas;7) garanti-
re piit controlli e responsabilita
di risultato, tornando alla figura
dell'ingegnere capo.

L'Ance dard oggi altri detta-
gliadel pianodelleopereurgenti
presentato a Palazzo Chigie a
Delrio. L'importo medio & di
1.854 milioni, maal Sud sono sta-
te scelte opere di taglio dimen-
sionale maggiore (con una me-
dia di importo di 3.430 milioni)
mentre nel centro nord si é pre-
ferito puntare su tagli piccoli e
piccolissimi: 695 milioni di im-
porto medio nel nord-ovest, Gs8

Sulpianodellacantierabilita,
lo studio dell’anas evidenzia
cheils4e delle opere perunva-
lore pari al 449 del totale ha un
progetto esecutivo immediata-
mente cantierabile e un altro
21% perun valore parial 309 ha
un progetto definitivo che po-
tra essere reso esecutivo e can-
tierabile in tempirapidi. «Il75%
dei progetti segnalati - conclu-
del'Ance - & aun livello di pro-
gettazione che pud garantire
una rapida cantierabilitis. Og-
gisariprobabilmente possibile
capire se le opere proposte so-
no utili solo per riavviare il set-
toreoanche perlafruizione che
ne farala collettivita.

CRIPROZULIONE RISERVATA

Ritaglic stampa ad uso esclusivo

del destinataric, non riproducibile,
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“Sviluppo Como”
Presidente ¢ Lironi
Cariche a zero euro

COMO
smssssm  Come anticipato ierida “La
Provincia” EnricoLironiéstatodesigna-
to nuovo presidentedi Sviluppo Como
dall'assembleadelsoci.
Lasocietiédetenutaal 50%dalla
Cameradicommercio,al15%dal-
leBcccomasche,al15%dalntesa
Sanpaolo,al15%dal Credito Val-
tellinese eal 5% dalleassociazioni
di categoria del territorio. L'as-
sembleadeisociieriha
nominatoinuovirap-
presentanti del consi-
glio.LaCameradicom-
merciohaindicatoEn-
rico Lironi, designan-
doloperlapresidenza.
GlialtridellaCameradi
commercio sono lo
stessopresidente Am-
brogio Taborelli, il vi-
cepresidente Marco
Galimberti, Andrea
Camesasca e Filippo Arcioni.
LebanchehannonominatoLi-
noMoscatelli (IntesaSanpaolo),
GiovanniPontiggia(inrappresen-
tanzadelleBec) e Gabriele Coglia-
ti (Credito Valtellinese) che éun
imprenditoreleccheseespertodi
startup.Perleassociazionidica-
tegoriatoccavaaUnindustriaela
sceltaécadutasuAttilioBriccola.
Confermatoil collegiodeisindaci:
DomenicoBenzoni, MarcoBerto-
glio e Alessandro Panno. Questi
sonoespressionedegliistitutidi
credito che, attraverso i sindaci,
hannopreferitoriservarsiunruo-
‘lodicontrollolasciandoaglialtri
socilagestione.
Estatoconcordatochelecari-
chediSviluppo Como é delle so-
ciet partecipate saranno a zero

Enrico Lironi

euroecheigettonidipresenzaper
le riunioni saranno dimezzati.
Non solo Lironi non percepira
compensi(comeperaltroil prece-
dentepresidente PaoloDeSantis
cheviavevarinunciatoinquanto
contemporaneamentepresiden-
tedellaCameradicommercio)ma
anche tutte le altre cariche.

Orasiprocedere allaricapita-
lizzazionediSviluppo Como.«In
questo contesto il si-
stemabancario-com-
mentaGiovanni Pon-
tiggia, designatodalle
Bee e coordinatore
delle banche socie -
svolgerhunruolofon-
damentale:hacreduto
ecredefortementein
SviluppoComocome
strumento per pro-
muovere il sistema
economicodelterrito-
rio. Perchénonpensareallasocie-
t4 come vero braccio operativo
dellaCameradicommercio?Nel
momentoincuisiparladifusioni
delle Camere di commercio per
Comoquestarealtipotrebberap-
presentareunapotenzialitaenor-
me.Aquestopuntoéimportante
unprogettodirilancioeraziona-
lizzazione di tutte le societd, da
Como Next a Como Venture, La
primaéungrandepatrimonio,va
valorizzatoquantofattofinorama’
nondevepiligenerareperdite.La
secondapotrebbeaprirsi,conun
aumento di capitale, alle piccole
e medie imprese favorendo una
sorta di azionariato industriale
popolareele Becpotrebberocoin-
volgereleaziendesocieeclienti».
= Brunao Profazio
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| | O
sul commercio
Consentita lamedia distribuzione non alimentare
Lassessore: «Si faranno Valutazioni caso per caso»

w==mm  Trentottoareedigran-
di dimensioni attualmente di-
smesse sulle qualisarapitifacile
il recupero.
Lanovitaécontenutainquel-

lacheinterminetecnicosichia-

mavariantediperfezionamento
al Pgt e che é stata presentata
martediin Comunealle catego-
rie dall'assessore all'Urbanisti-
caLorenzo Spallino e dal diri-
gente.Giuseppe Cosenza,

Norme pil elastiche
Neldettaglionellavariante, che
¢allostudio degliuffici comuna-
li, saranno contenute norme che
consentono piu destinazioni:
sono ammess e destinazionire-
sidenziali, terziario e turistico-
ricettivo, esercizi di vicinato,
media distribuzione commer-
ciale. !
«Sono stati in alcuni casi -
spiega Cosenza - rivistiipara-
metriconincentivivolumetrici

alloscopodiaccelerareilrecu-

pero e, in altri casi, anche con

premi volumetrici in caso di
housingsociale». Conlavarian-
te verra inserita una norma
transitoriache consente la de-
molizione e conlaconvenzione
Putilizzo perfunzionidiinteres-
sepubblico convenzionate con
il Comune (parcheggi, sport,
ecc.) conservandole possibilita
edificatorie.
Leareedismesseammonta-
no a circa 380mila metri qua-
drati e anche in relazione alla
lorocollocazionerappresenta-
no, negli obiettividel Comune,
«unastraordinaria opportunita
diriorganizzazione eriqualifi-
cazionedellacittie nel contem-
po sono una opportunita di ri-
lanciodellaeconomialegataal-
Pedilizia». :
L'assessore Spallino chiari-
sce che «le tipologie saranno
differenziate casopercasoed &
previsto un range molto am-
pio». Eaggiunge: «Se quellearee
sitengono nelle condizioni at-
tuali non si farebbe altro che

mantenere il degrado. Mante-
nereferme pertantotempodel-
le zone della citta diventa un
problema anche pubblico.
L'obiettivo finale & la riqualifi-
cazione delle aree».

Spallino precisaanche cheil
puntodipartenzasono glistru-
menti urbanistici europei e i
pronunciamenti del Tar Lom-
bardia che creano molte diffi-
coltaai Comuninelfermare gli
insediamenti commerciali
(quellidi grandi dimensioniso-
no di competenza Regionale).
Meglio, allora, regolamentare
gli interventi.

E allora non certamente in
tutte le 38 aree di dimensioni
pill marcate ci saranno nuovi
insediamenticommerciali, ma
potrebbeinsediarsilamediadi-
stribuzione «nonalimentare»,
L'assessorefacapireinfattiche
sul fronte alimentare la citta &
vicina alla saturazione.

" Nell'elenco dellearee del Co-

mune su cui sara possibile ria-

SEGUE

L'area ex Danzas in fondo alla tangenziale, ferma da anni

=

<«Il nostro obiettivo
e la rigualificazione
delle zone dismesse»

LORENZO SPALLINO
‘ORE ALL'URBANISTICA

prire i giochi ci sono “mostri
come l'exLechler diviaBellinzo-
naolexQOecsemprenellazona.

Dal centro alla periferia

Ma ci sono anche l'ex albergo
San Gottardo in pieno centro
cittaelaexTicosa(sucuilapar-

" titaéperd gidin corsodatempo

ed &@molto complicata) e ancora
laexLombardiaaridosso della
NapoleonaclaexBulgheronidi
viaAcquaneraad Albateolaex
Binda di via Venturino e viale
Rimembranze. .

Lavariante verrapredisposta

nell’arco delle prossime setti-
mane, mentre peril futuroverra
predisposta la cosiddetta va-
riante generale.

Quest'ultima comprendera
riflessioni approfondite su in-
terventi cruciali come la citta-
dellasanitariadivia Napoleona
otuttal’areadel San Martinoper
la quale bisognera decidere se
mantenere, o meno,ladestina-
zione a campus universitario,
visto anche la scelta di Fonda-
zione Cariplodi premiareil pro-
gettodirecuperodiVillaOlmo.

2 G.Ron ' 4



il deftaglio

In totale
learee
sono 38

Dovesitrovano
AreaviaAsiago38,areaviaAsiago36,
ExLechlerdiviaBellinzona289 (foto
sopra), Ex Albarellidi viaOldelli,Lo-
mazzidiviaSebenico,ExChimbrovia
Roscio,Ex OecdiviaBellinzona51 (fo-
tosotto), AreadiviaNinoBixio68,5an

: S ety o
BARR e S T S0 TR RN
PietroallevignediviaCaronti4,sal-
dariniviaBorgovico227,LeGardenie
viaBorgovico215,ExAlbergoGottar-
do;viaFontana,exDanzas, vialelnno-
cenzo, Ex Scalo Merci di via Venini,
Torrianidiviale Innocenzo, ExTicosa
diviaGrandi,areadiviaDante12,Del
VecchiodiviaVigand 1, Castellinidivia
Castellini1, ExLombardadiviaCastel-
lini8, InsubriadiviaCarso32, Tintoria
NapoleonadiviaCastellini25,Mulino
diviaCastellini29,BedettiAllegradi
viaPannilani 14, TrombettadiviaPan-
nilani, Giamminola di via Pannilani,
Areadi via Avignone 11, Scott di via
Rienza51,StamperiaCamerlatadivia
Cumano, Tamarindo Bellaria di via
Muggid, Curim di via Belvedere, Ex
Bulgheroni di via Acquanera, Area
vialeRimembranza, ExMesadiviaDi
Vittorio, exParmalatdi viaSomiglia-
na,ExCaveManninidiviaAlPlano,Ex
ditta Lattuada di via Barzaghi.
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i.:citta fantasma
. .
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Gli edili approvano
«Sievitail degrado»

s |costruttorinonhannodubbi
eapprovanasenzariserveladecisione
Iidea dell'amministrazione di rendere
piiflessibililenormeperilrecuperodelle
areedismesse.

«Laflessibilitachevoglionointro-
durreconlavariantina-commen-

ta il presidente dellAnce Luca

Guffanti-valedasolalavariante,
Stiamoparlandodiungrandeva-
loreaggiuntos. lnumerounode-
gli edili spiega che «se sono aree
dismesseunasoluzioneandrebbe
comunguetrovataenonépensa-
bile,perpoterlerecuperare,&ne-
cessariotrovareanchesoddisfa-
zioniaibisognidegliinvestitori. Il
temavero non & media distribu-
zionesiono, malaflessibilitiche
ilComunehaintenzionediintro-
durre sulle destinazioni, purché
ovviamenteconsentitedallenor-
mes».
Nelleintenzionidell’ammini-
strazionecomunale,chemartedi

- pomeriggiohapresentatoufficial-

menteallecategorieil progettodi
variante, céanchequelladirilan-
ciareilsettore,fermoacansadella
crisi «Ceéanchel’aspettodelrilan-
cio-prosegue Guffanti-manon
credo chele aree dismesse siano
proprietadiimprese, madiindu-
striechesisonotrasferite, L'inte-
resseprincipaleédellacitthintera
alrecuperodiareeinutilizzateda
tantotempo. Questirecuperivan-
nonelPinteressegenerale, Vadet-
to che un’area inutilizzata porta
degrado e poca Imu, mentre
un’areariqualificata portaal Co-
muneonerl, Imue, seladestina-
zione & diversa dal residenziale,
portaanche occupazione», Guf-

Luca Guffanti

fanti conclude chiarendo che
«'amministrazione non ha tra-
sformatoareecreandolapossibi-

lita di media distruzione, ma da

unapluralitadidestinazione.Le
tempistiche delle varianti sono
quasisemprenoncompatibilicon
quelledeglioperatorierenderele
normeflessibiliéun’ottimacosa.
Parlandodiareedismessesipensa
subitoallaTicosa, maincitthsono
pitdi700». = G.Ron

Numeri

38

Areedismessedigrosse dimensio-
nichevannodallaexLechlerallaex

' Ticosa, passandoperloscalo merci

e via Torriani

700

Aree dismesse di qualunque di-
mensione presenti nel territorio
comunale. Sono considerate, ov-
viamente, anchequelle piccolissi-
me :
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Padiglione firmato Nessi&Majocchi
Cosi’Angola si affaccia sul mondo

COMO
| ===
DaoggiilmondoguardaaMilano
perl’Expoeconlegittimo orgoglio
sipuo affermare che c'@ molto di
Comoinquestograndeeventoin-
ternazionale. Traiprotagonistila
Nessi & Majocchi, 'impresa co-
masca leader del settore costru-
zioni, che ha partecipato al con-
sorziotemporaneod’impresache
harealizzatoil padiglionedell’An-
gola e precedentemente le sette
palazzine, perquattrocentoallog-
gi,cheospitanoil personaledelle
delegazionie dopol’Exposaranno
usate per 'housing sociale,
Ilpadiglionedell’Angolasitro-
vaproprioall’inizio del decuma-
no, sullasinistra arrivando dalla
fermata del metré.
Comemail’Angola? «Quando
iPaesisisono affacciatiaMilano
-rispondono Giampieroe Angelo
Majocchi-hannochiestoalleas-
sociazionidicategoriaglielenchi
delleaziende, Elehannoinvitate
allegare. Noi, comesocietaExpo
AngolaScarl costituitaancheda
Cile SpadiMilanoe Mangiavacchi
Pedercini SpadiMilano,abbiamo
partecipatoalbandodellAngola
esiamo stati scelti. Progettistae
direttore dei lavori & 'architetto
FedericoAcutodiMasterplanstu-
diodiMilano, project managere
responsabiledeilavoril'architetto
HoracioDaniel Tosodell'Atlantic
Alliance di Londran.

Laprimasfidasarastataperi .

tempi, vero? «Sj, ristretti:I'inizio
dei lavori a settembre 2014 e la
consegnail15aprile 2015, Grazie
alnostroteamditecnicicomposto
dagliingegneriFrancescoPapise
PacloTarcaedalgeometraMarco
Nessi, e all'impegno delle mae-
stranze, che hanno lavorato in
condizioni non facili, siamo riu-
sciti a rispettare i tempi. Gia ad
unaprecedenteverificaeravamo
sulpodioperstatodiavanzamen-
toepossiamo dire di essere stati
tra i primissimi consegnando il
padiglionefattoefinitoconical-
laudial 15 aprile».

E un padiglione importante.
Harichiesto particolariaccorgi-

Diventera un museo

1.La facciata del padiglione
dell'’Angola. Dopo I'Exposara
smontato e trasportato a
Luanda: sara il museo nazio-
nale. 2. Un particolare dell'edi-
ficio costruito dalla comasca
Nessi&Majocchi 3. Un interno
con testimonianze e immagini
di donne. La commissaria
Expo dell'Angola & una donna.

menticostruttivi? «Le dimensioni
sonoragguardevoli:duemilame-
triguadratiinpianta,3.600mqdi
superficie copertadicui2740per
areeespositiveericettive,330per
attivithicomplementaricomeuffi-
cidirappresentanzaesalestampa,
e530perareediservizio. Ilpadi-
glioneéaltosedicimetrieconsta
diquattropiani. Macéstataanche
unaparticolarecuraprogettuale
ecostruttiva, Perrispettareitem-
piestremamenteridottiperlaco-
struzione, & stataprogettatauna
struttura prefabbricata mistain
legno e cemento armato ad ele-
menti modulari, sia strutturali
chedifinitura.Unpo’comeipezzi
delLegocheconsentonounavelo-
cefase di costruzione e anche di

smontaggioerimontaggio. Unal-
troaspettoéchel'impiego diunio-
niaseccoconsentiri, nellefasidi
smontaggio, dieliminare quasito-
talmentegliscartidilavorazione
comerichiestonegliaccordicon-
trattualitraloStatodell’Angolae
I'Expo. Il padiglione si presenta
comeunasequenzadivolumiin-
dipendentimainterconnessi.La
parteanteriore o “macchinaespo-
sitiva”, & caratterizzata da uno
spazio centrale a tutta altezza e
balconate a facciate, Lo spazio &
distribuitodaunpercorsoarampa
checonducesiaaipianidellemo-
stre, siaallacoperturaattrezzata
agiardini e orto botanico».
Echecosaaccadraalpadiglione
dopol’Expo? «Ilpadiglioneafine

Expo,dopoesserestatosmontato
adelementi, verracaricatosucon-
tainer, trasportatoal portodi Ge-
novadoveverrastivatosunavee
inviatoal portodi Luandain An-
golaequindisararimontatointe-
ramenteperessereadibitoamu-
seonazionale»,
SipensaallAngolacome aun
paese povero, Eppure ¢ all’Expo
daprotagonista. Comemai? «La
partecipazione dell’Angola al-
I'Exposfaterailluogocomune.Il
padiglione esprime bene questa
legittima ambizione. Eun paese
emergente, ricco di materie pri-
me,chevuolefarsiconoscereesi
affacciasullaplateamondialecon
Torgoglionazionaletipicodeipae-
sigiovani», m BrunoProfazio
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Camera di commercio
Ok al bilancio, cala il deficit

COMO
s Ok al consuntivodelloscor-
soanno perlaCameradi commerciodi
Como. Conattenzionesulle partecipa-
te, maanche la conferma che il deficit
sta calando:
Ieri in via Parini si & riunita la
giunta, quindi & toccato al consi-
gliocamerale. Che hapresoatto
delle osservazioni dei revisori
dei conti, ribadendo perd I'im-
portanza dell’'opera svolta in
questianniafavore del territo-
rio. Interventi in questo senso
sono arrivati da Enrico Lironi,
Giovanni Pontiggia e Mauro
Frangi.
Unafilosofiaconfermatadal
nuovo presidente Ambrogio Ta-
borelli: gli sforzi devono essere

perlosviluppo, nonostante,anzi -

proprioper gli annidifficiliche
si stanno vivendo.

«Un bilancio che presenta
criticita- osserva Taborelli-ma
la situazione sta migliorando.

Il presidente camerale Ambrogio Taborelli

Tant’e che il deficit & sceso via
via,dal milione a 300mila euro,
oggi e calato a mezzo milione
circa».

Soprattutto, sta a cuore la
missione che énataesiéraffor-
zata: «Tuttid’accordo che opera-

“zionicome ComoNext sono sta-

te di straordinario successo -
osserva Taborelli - e sono desti-
nate a proseguire nel tempo.

L’equilibrio, sono fiducioso, & a
portata di mano.

Il pareggio &€ dunque un obiet-
tivo tutt'altrocheimpossibile E
sistalavorando perraggiunger-
lo.

I1Parcotecnologico scientifi-
codiLomazzo &stato cosifoto-
grafatodal nuovoleader came-
rale, successore di Paolo De San-
tis: «Una delle operazioni mi-

glioridella Cameradicommer-
cio».ETaborellicitadatiacon-
forto: «Cisono 88 aziendeinstal-
late, 480 persone checilavorano
ediqueste]’80% sonolaureates.

Altra osservazione: «Tutto
cioéaccadutoin questiquattro
anni, non qualsiasi, matremendi
come ogniimprenditore sa be-
ne», Etuttoin modo trasparen-
te, perché «ibilancisonoverie
veritieri, come avvienein Lom-
bardia».

Allavoro anche sulle commis-
sioni. Tra quelle che verranno
lanciate, arrivera quella per le
aggregazioniin vistadellarifor-
macamerale: nei prossimigior-
ni ogni entrata sara definita.

«Chivuolefarparte-osserva
Taborelli-ébenaccetto. Sitratta
dicommissioniapartecipazione
volontaria, e senza remunera-
zione, con il solo supporto dei
funzionaridella Cameradicom-
merci». Servono comportamen-
tinuovidifronte anuovimodel-
L.

«Ma le partecipate che rite-
niamo sstrategiche sonoinpiedi
conlelorogambe». Non pertap-
parebuchi, concludeil presiden-
te Taborelli, ma per creare op-
portunita per Como. m

r
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<"l mattone nel Comasco
Prezzi in calo
ma aumentano
le compravendite

(m.d.) Il mattone in riva al Lario
ha. si perso valore nel 2014 ma il
calo delle quotazioni registrato
nel territorio comasco sul
fronte degli immobili
residenziali (-3,8% rispetto al
2013) & stato tra i pia contenuti
dell'intera Lombardia. Ma non
solo: 1a provincia di Como vanta
anche uno dei pitt consistenti
aumenti nel namero di
compravendite effettuate nello
scorso anno (+14,7%), a riprova
del fatto che il mercato
immobiliare & in ripresa.

Il bilancio 2014 del settore
immobiliare a livello lombardo
& stato diffuso ieri dall'ufficio
studi del gruppo Tecnocasa, che
ha analizzato i dati forniti

li Y 3
i iR 3

Mercato del mattene in ripresa nel Comasco

dall’Agenzia delle Entrate.

Nel settore residenziale 1a
flessione piil pesante nelle
quotazioni si & verificata in
provincia di Varese, dove il
mattone ha perso il 15,5% in
termini di valore, seguita da
Monza (-10,5%) e Pavia (-8,5%).
Como & terzultima con una
flessione contenuta (-3,8%).
Meglio del Lario hanno fatto
solo Bergamo (-1,8%) e Lodi,
dove i prezzi delle case sono
rimasti invariati.

Per quanto riguarda invece i1
numero di compravendite
effettuate, il primato spetta
alla provincia di Varese, con
una crescita del 23,2% degli
affari conclusi, anche in virti
dei forti sconti praticati, pari,
come detto, a una riduzione del
15,6% sui prezzi degli immobili.
Al gecondo posto si piazza,
Como, dove le compravendite
sono aumentate del 14,7%,
seguita da Bergamo (+14,4%).

© Gli affarl sono risultati in
crescita in tutte le province
lombarde. L'incremento pin
limitato, infine, si & registrato a
Pavia (+1,5%). d *
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Efficacia vincolante per bandi-tipo e atti di indirizzo — Controlli in cantiere e qualificazione delle Pa  [IFYTTRET Lol

Crescono i poteri di Cantone

«Perno» dei nuovi appalti
| e nuovE Funzion: [,

nterprete delle norme,

dispensatore di raling

a imprese e ammini-

strazioni,  poliziotte
{con Tunzioni di controllo
unche in cantiere) ¢ giudice
del mereato da doare di nuo-
ve armi per sanzionare chi
scantona dai binari. L' Autori-
13 Anticormuzione & il “pemo”
del nuovo testo base per la
riforma appalti presentato in
Parlamento dai relatori Stefa-
no Esposito (Pd) e Marco Pa-
gnoncelli (Fi). Impossibile
non notare la differenza con
il disegno di legge varato dal
Govemo nel Consiglio dei mi-
nistri del 29 agosto, che non
nominava I'Anac in nessuno
dei 14 principi contenuti nel-
I'originaria delega al Gover-
no. | primi mesi di attivith
della rimnovata Authority e la
doppin awdizione di Cantone
in Commissione hanno evi-
dentemente lusciato il segno
in Parlamento.

1l ventaglio di funzioni as-
segnale all'Authority & non
poco amicchito dalla delega.
Una primo pacchetto di nuo-
vi compiti riguarda il momen-
lo delle gare. Lu delegn asse-
gna all* Anac il compito di te-
nere due nuovi «albi naziona-
li». Il primo riguarda I'elenco

dei commissari di gara. Do-
vranno essere scelti tra sog-
gelli di comprovata moralitd
e professionalitd e selezionati
tramite sorteggio da una lista
di candidati ristrettn fomita al-
le Pa «che ne facciano richie-
stan. Il secondo albo & quello
delle stazioni appaltanti abili-
tate a gestire le procedure di
gara sulla buse della «capaci-
(2 tecnico-organizzativar, La
delega non ne parla diretta-
menle, ma non ¢ difficile im-
maginare che I'Anac dovri
avere un ruolo anche nell'at-
tribuzione dei criteri di reputa-
zione su cui saranno valutate
le imprese,

Ovviamente non finisce
qui, Il cuore dei nuovi compi-
ti richiesti all’ Anticormuzione
¢ infatti il rafforzamento del
ruolo di regolatore e control-
lore di mercato. Da questo
punto di vista la delega opera
su due piani. Da una parte
attribuisce a Cantone il com-
pito di principale interprete
della normativa. Qui entra in
scena la cosiddetta  «soft
law»: ovvero il compito di
indirizzare gli operatori attra-
verso linee guida, bandi tipo,
determinazioni, delibere, pare-
ri. Tutte cose che I'Anac gid
fu. Ma che verranno rfforza-

m Controlli anticorruzione estesi anche
alla fase esecutiva degli appalti

mVigilanza a 360 gradi con poteri
di raccomandazione, intervento cautelare

e sanzioni

mEsercizio di «soft law» con indicazioni vincolanti

per Pa e imprese

mSemplificazione della verifica dei requisiti:

revislone Avcpass

mQualificazione delle stazioni appaltanti
mCreazione e gestione di un albo nazionale

del commissari di gara

mRafforzamento dei sistemi di precontenzioso,
anche in fase di cantiere

te, con nuovi strumenti (pote-
re di raccomandazione, inter-
venti cautelari), Ma soprattut-
to dal fatto di prevedere I'ob-
bligo di adeguarsi al provvedi-
mento («efficacia vincolan-
te») cosa che invece oggi &
lasciata alla libera scelta dei
destinatari dei provvedimen-
ti. Sia nel caso di provvedi-
menti di tipo generale come i
bandi-tipo e le linee guida,

sia di atti richiesti da ammini-
strazioni e imprese, come i
pareri di precontenzioso o
I'interpretazione delle norme.

L'ultima novitd riguarda il
contrasto ai fenomeni di cor-
ruzione a valle delle gare per
I'ussegnazione dei contratti.
Dunque durante I'esecuzione
dei lavori o dei servizi. An-
che qui la delega chiama in
casa I'Authority, Anche se

non esplicitamente, ma fucen-
do comunque riferimento a
«poteri di vigilanza e control-
lo sull"applicazione delle nor-
me in materia di appalti pub-
blici, con particolare riguardo
alla fase di esecuzione della
prestazione, finalizzati a evita-
re la corruzione e i conflitd
d'interesse e a favorire la tra-
sparenza». & Mau.S.

© B ALY iR

Freno al massimo ribasso
Nasce l'albo dei commissari

- " Pa [ ]
Qualificazione, meno carta
piu attenzione al «merito»

la, anche grazie alla nascita dell*albo nazionale dei compo-

nenti delle commissioni giudicatrici, tenuto dalf® Anac.
Mentre il prezzo pilt basso diventa l'eccezione: sard addirittura
vietato nei bandi di servizi ad alta intensitd di manodopera. La
riforma appalti riordina con decisione anche la materia dei criteri
di aggiudicazione. Puntando a correggere le distorsioni mostrate
dal vecchio Codice.

La questione viene affrontata, in larga parte, dal criterio inseri-
to alla lettera m) del testo base dei relatori. Qui si impone
«l'utilizzo, per I'aggiudicazione degli appalti pubblici e delle
concessioni, del criterio dell’offerta economicamente pitt vantug-
giosa, misurata sul miglior rapporto qualitprezzon. 1l criterio
del prezzo pin basso diventn, cosi, residuale. Nel nuovo Codice
andranno regoluti espressamente i casi nei quali & consentito farvi
ricorso. In questo modo si punta a marginalizzare il fenomeno dei
conlinui ribassi di gura eccessivi, caratteristico degli ultimi anni.

Sul punto, arrivano anche indicazioni specifiche per gli appalti
di servizi. Questi sono, in assoluto, i pid penalizzati dal problema
dei maxi sconti: in gare con una forte incidenza del costo del
lavoro si assiste spesso u riduzioni della base d'asta difficili da
giustificare in un normale scenario di concomrenza. Cosi, la
delega detta regole speciali per gli appalti ad alta intensita di
manodopera (quando il costo della manodopera @ pari almeno al
50 per cento dell'importo totale del contratto). In questi casi deve
essere escluso espressumente «il ricorso al solo criterio di aggiudi-
cazione del prezzo o del coston»,

Restu la questione della discrezionaliti eccessiva in capo ai
componenti delle commissioni giudicatrici nelle gure al massimo
ribasso, E la riforma la risolve attraverso la «creazione di un albo
nazionale, gestito dull'Anac», nel quale siano previsti «specifici
requisiti di moralitd, di competenza e di professionalitds, L'assegma-
zione dei componenti alle singole gare, per ottenere la massima
trusparenza, dovra amivare trumite «sorteggio da una lista di candica-
ti indicati alle stazioni appaltanti che ne facciano richiesta in numero
almeno doppio rispetto ai componenti dit nominares, = G.la.

© RIBLLUNE RntRvALA

L J offerta economicamente piit vantaggiosa diventa la rego-

eno burocrazia, pit attenzione alla capacith di eseguire nei
M tempi e ai costi promessi in gara. E sostanzialmente a questo

che punta lu delega, nel propome la revisione del sistema di
qualificazione delle imprese. Archiviata I'idea di una rivoluzione del
sistema attualmente gestito dalle Soa, I'attenzione si concentra su
semplificazione dei documenti, attestazione basata (anche) sulla repu-
tazione conquistata sul campo, freno al “mercato™ del prestito dei
requisiti, estensione di una serie di controlli sui subappaltatori.

La novitd pi forte & sicuramente il rating di reputnzione delle
imprese. Ovvero la possibilith di “scremare™ i costruttori sulla base
della capacitd di eseguire i lavori a regola d'arte, magari riducendo al
minimo extracosti dovuti a varjanti, riserve e concludendo i cantieri
nei tempi previsti, La delega aggancia questo sistema al rating di
legalith ora gestito dall’ Antitrust. Non & precisato chi dovrii occuparsi
di altestare questo tipo di requisito. Ma 1" Anac di Cantone si & gid fatta
avanti e sembra il candidato naturale,

Nello stesso tempo si va verso una semplificazione del carico di
documenti richiesti per partecipare alle gare, con la richiesta di
rivedere il funzionumento del sistema Avepass, in passato oggetto di
pesanti critiche da parte di Pa e operatori.

Non va poi derubricato come una tecnicalitd du addetti ai lavori il
gire di vite sull’avvalimento, cio? il prestito dei requisiti che permelte
In partecipazione alle gare anche da parte di imprese sprovviste di
qualificazione. L'istituto di derivazione anglosassone in Italia si &
trasformato in un opaco mercato dei requisiti cui si tenterd di mettere
un (reno, soprattulto nei casi in eui "avvalimento riguardi «certifica-
zioni di qualith o certificati uttestant il possesso di adeguata organizza-
zione imprenditoriale ai fini della partecipazione alla garu»,

Infine la stretta sui subappalti, con I'ebbligo per il concorrente di
dimostrare 1'assenza in capo ai subappaltatori indicati di motivi di
esclusione, nonché di sostituire i subappaltatori relativamente ai quali
apposita verifica abbia dimostrato la sussistenza di motivi di esclusione.
Vincolo che si aggiunge all'obbligo di dichiarare fin dall'offerta non
solo le parti di contratto che si intende subaffidare, ma anche i subappal-
tatori che si intende chiamare in causa, superando cosi i contrasti della
giurisprudenza sul cosiddetto «subappalto necessarion. ® Mau.s.

O LIV KA

Verso il nuovo
codice, ecco

i principi-chiave
della delega

J ¢ la spinta alla sem-

c plificazione, ma il
novo testo base

impone innanzitutto una
sterzata chiara sulla traspa-
renza, Viene innanzitutto re-
cuperata una vecchia istan-
za dell'Ance, fatta propria
anche da Cantone: I'estrazio-
ne a sorteggio dei commissa-
ri di gara, a partire da un
albo di esperti tenuto pro-

{ prio dall’Anac. E poi la pre-

visione di standard minimi
di pubblicith anche per gli
appalti inferiori alle soglie
europee e per gli appalti in
house delle amministrazio-
ni. Strategie per la concor-
renza mirate a raddrizzare la
deriva di un mercato zeppo
di anomalie, come ha dimo-
strato anche I"ultima analisi
effettuata dall’ Anac sugli ap-
palti (di servizi e formiture)
gestiti dai Comuni negli ulti-
mi 5 anni. Tre Comuni su 4
(90 dei 116 capoluoghi pre-
si in considerazione) hanno
artificiosumente sottovaluta-
to I'importo degli affidamen-
ti per poter procedere ad as-
segnazioni in economiu, In
alcuni casi  «per importi
complessivi superiori al mi-
lione di euro, ossia pari a
oltre 5 volte la soglia con-
sentila per leggen.

Impossibile da ignorare
anche la presa di posizione
sulla progettazione. Su que-
sto punto i principi della de-
lega recuperano 1'imposta-
zione della vecchia Merloni,
con gare «di norma» da ban-
dire su progetto esecutivo e
possibiliti appaltare insieme
progetto e lavori limitata a
cantieri di elevata complessi-
ta tecnologica. Insomma:
chiude con I'epoca della li-
beralizzazione, inserita in
corsa nel codice e inaugura-
ta (almeno quanto agli appal-
ti sul preliminare) dagli up-
palti gestiti dalla struttura di
missione per I'Unith d'lalia
guidata da Angelo Balducci
(la «cricca»). Arriva anche
un accenno alla valorizzazio-
ne dei concorsi di progetta-
zione. Un'indicazione in re-
altd piuttosto timida. Biso-
gnerd vedere come sardl rece-
pita dal Governo per capire
se potrd rappresentare dav-
vero una svolta rispetto alle
dichiarazioni di principio
gia contenute nel codice del
2006.

Gli emendamenti di sena-
tori e relatori al nuovo testo
base suranno votati a partire
dalla prossima  settimana.
Prima di entrare nel merito,
la commissione Lavori pub-
blici del Senato deve aspetta-
re il purere di sostenibilith
finanziaria della commissio-
ne Biluncio, alle prese con il
Def. L'obiettivo & presenta-
re il testo definitivo in Aula
I'1 1 maggio. m

MAURO SALERNO
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La delega per la riscrittura del codice valorizza il ruolo della progettazione, I'obiettivo @ ridurre il fenomeno delle varianti

Lavori, gare sull'esecutivo

Appalto integrato ammesso solo per le opere ad alto tasso di tecnologia - Approccio «timido» sui concorsi

D1 GiuserpE LATOUR

prire il mercato dei
servizi, Restituire im-
portanza agli clabora-
ti teendel nella nuova
geografia delle gare, E spezea-
re Pequilibrio che, negli ulti-
mi anni, ha messo i professio-
nistl in posizione defilata ri-
spetto alle imprese. La riforma
degli appulti che sta nascendo
in questi giomi in Senato punta
a incidere in maniera molto for-
te sulla questione della progetta-
zione. Guardando al testo base
e alle modifiche proposte dai
relatori, alcune strade sono gid
esaltamente segnate in vista del
nuovo Codice. Mentre su altre
saranno decisive le risposte in
arrivo con il decreto delegato e,
soprattutto, con il regolamento
di attuazione. Si tratta dei con-
corsi, sui quali il Ddl rischia di
non segnare una discontinuitd
con il passato, e dei requisiti per
'accesso alle gare, problema
centrale per tutli gli ordini pro-
fessionali,
PROGETTO E CANTIERE
Il passaggio chiave sulla ma-
teria della progettazione & la let-
tera q) del disegno di legge,
revisionata profondamente da
un emendamento depositato dai
relatori. Qui si affronta, in pri-
mo luogo, la questione dell"ap-
palto integrato. 1l ricorso all'af-
fidamento di progettazione ed
esecuzione in una soluzione uni-
ca va limitato «ai casi in cui
I"appalto o la concessione di la-
vori abbiano per oggetto opere

per le quali siano necessari lavo-
ri 0 componenti caratterizzati
da notevole contenuto innovati-
vo o tecnologico, che superino
in valore il 70 per cento dell'im-
porto totale dei lavori». Quindi,
di norma la progettazione andra
fatta prima della gara per i lavo-
ri e "appalto integrato dovra di-
ventare una soluzione eccezio-
nale, riservata alle ipotesi nelle
quali il know how dell’impresa
risulti effettivamente irrinuncia-
bile.

PROGETTI ESECUTIVI

Come corollario di questa pre-
visione, lo stesso criterio di dele-
ga spiega che «di norma» dovra
essere mandato in gara il proget-
to esecutivo. Non si parla di
obblighi, quindi le stazioni ap-
paltanti avranno nei fatti mano
libera. Ma, messa insieme all’in-
dicazione sull'appalto integrato,
questa novitd dovrebbe produr-
re 'effetto di aprire il mercato
dei servizi per i professionisti:
scende il numero degli elaborati
realizzati dalle imprese e aumen-
tano gli spuzi per le gare di
progettazione perché le stazioni
appaltanti, nell'impossibilith di
farsi tutto in casa, dovranno in-
vestire pitt risorse in bandi.

STOP AL PREZZO PIl) BASSO

E qui arriva un altro punto
importante: questi bandi non po-
tranno essere costruiti al rispar-
mio. La fase progettuale, secon-
do la riforma, deve essere valo-
rizzata, promuovendala con lo
scopo di migliorare la qualitd
architettonica, Quindi, il Ddl
prevede I'esclusione «del ricor-

50 al solo criterio di aggiudica-
zione del prezzo o del costo,
inteso come criterio del prezzo
pitt basso o del massimo ribusso
d'asta». Una norma che specifi-
ca meglio quello che altrove vie-
ne stabilito dal Ddl in termini
generali: negli appalti ad alta
intensitd di manodopera biso-
gna sempre usare 1'offerta eco-
nomicamente pitt vantaggiosa.
E questo vale anche per la pro-
gellazione. Finisce, cosi, la sto-
rin dei bandi affidati con ribassi
record,

CONCORSI E REQUISITI

Restano, per adesso, soprat-
tutto due punti in sospeso. Il

NORME E PROFESSIONISTI

APPALTO INTEGRATO

1 punti della delega dedicati al ruolo della progettazione

Il rlcorso all'affidamento di progettazione ed esecuzlone In
una soluzione unica va limitato «al casi in cul I'appalto o la
concessione di lavori abbiano per oggelto opere per le quali
siano necessarl lavorl o componenti caratterizzati da notevole
contenuto Innovativo o tecnologico, che superino in valore il
70 per cento dell’importo totale dei lavorin.

GARE SULL'ESECUTIVO

Di norma la progettazione andra fatta prima della gara

per I lavori. Tanto che, in linea di principio, la delega prevede
la messa a gara del progetto esecutivo. Questa indlcazione
dovrebbe spingere il mercato della progettazione,

dal momento che le Pa saranno impossibllitate a fare

tutti gli elaborati nel lori uffici.
GLI INTERROGATIVI APERTI

Sul tema del concorsi di progettazione la delega dice davvero
poco: il riferimento inserito nel testo base dei relatori sembra
ripradurre, a grandi linee, la disciplina attualmente in vigore.
E non dice nulla neppure sulla questione dei requisiti

per l'accesso alle gare. Sara uno dei passaggl pili delicati

del nuovo Regolamento attuativo del Codice appalti

primo riguarda I"accesso alle ga-
re di progettazione. 1 requisiti di
fatturato e dipendenti, sui quali
di recente si & pronunciata an-
che I'Anac con la determina n.
4/2015, sono uno dei punti piti
delicati del nuovo Regolamen-
to. Per gli ordini professionali
andrebbero  abbattuti, mentre
per le societd di ingegneria il
mercato dei bandi di piccolo ta-
glio & gid sufficientemente aper-
to. La riforma, almeno per ora,
non dice nulla di preciso sul
temi.

Discorso simile si pud fare
per i concorsi, La delega ipotiz-
zit di promuovere la qualit ar-

chiteltonica e tecnico-funzioni-
le «anche attraverso lo strumen-
to dei concorsi di progettazio-
ne», Un accenno molio timido
che, di fatto, non sembra disco-
starsi dalle regole in vigore: gid
oggi quando la prestazione ri-
guarda lavori di particolare rile-
vanza sotto il profilo architetto-
nico, ambientale, storico-artisti-
co e conservativo, nonché ecno-
logico, I'amministrazione deve
valutare in via prioritaria il con-
corso di progeltazione o il con-
corso di idee. Ma la storia recen-
te ha detto che questo non avvie-
ne quasi mai®

© FARIATENE REARVATA

Ma sono pochi i principi sul tema Ppp

Concessioni,

piu certezze
prima di firmare
il contratto

D1 ALESSANDRD ARONA

M Razionalizzazione ed estensione delle forme
di partenariato pubblico-privato (punto s)

M Incentivo all'uso del Ppp anche attraverso il
ricorso a strumenti di carattere finanziario In-

novativo (punto s)

Obbligo di predisporre studi di fattibilit che
consentano di parre a gara progetti con accerta-
ta copertura finanziaria derivante dalla verifica
dei livelli di bancabilita dell*opera (punto s-bis)

Garanzia dell'acquisizione di tutte le necessa-
rie autorizzazionl, pareri e atti di assenso
(comunque denominatl) entro la fase di aggiu-
dicazione testo (punto s-bis)

Costituzione di un'apposita Agenzia per il par-
lenariato pubblico-privato (punto s-bis)

Infrastrutture, Graziano Delrio («Basta effetto bancomat

nel project finuncing, i privati si devono assumere il
rischio d'impresa») il Ddl delega sugli appalti cerca di mette-
re un freno alle varianti post-contratto nelle concessioni di
costruzione e gestione. Il fenomeno, ciog, che ha avuto il suo
esempio pilt negativo con la Brebemi, di progeiti e piani
finanziari costruifi su un progetto preliminare non approvato:
poi il progetto viene cambiato, il contesto cambia, e i privati
chiedono (spesso legittimamente) 1'aggiustamento del piano
finanziario (Pef). '

Al punto s-bis) della delega si legge il seguente principio,
du recepire nel Dlgs delegato: «al fine di agevolare e ridurre i
tempi delle procedure di partenariato pubblico privato, predi-
sposizione di specilici studi di fattibilitd che consentano di
porre a gura progeiti con ucceriata copertura finanziaria deri-
vamte dalla verifica dei livelli di bancubilita dell'opera, garan-
tendo altresi I'acquisizione di tutte le necessarie autorizzazio-
ni, pareri e atti di assenso comunque denominati entro la fase
di aggiudicazione».

Apparentemenle principi chiari: prima di lanciare la gara
bisogna essere certi che I'operazione sia bancabile, ¢ prima di
firmare il contralto che il progetio sia approvato in tutte le sue
aulorizzazioni o pareri.

«In realth — spiega Massimo Ricchi, avvocato, ex Unita
tecnica finanza di progetto, oggi consulente del Mit e di Ttaca
— gli studi di fattibilitd sono gid previsti dal regolamento, ma
il problema & farli bene, spesso sono un mero adempimento
formale. La bancabilitd del progetto si pud migliorare ex-ante,
bisognerebbe imporre un confronto Pa-hanche prima di mette-
Ie in gara un progettos,

Un altro limite della norma & che non dice quale livello di
progettazione deve essere sottoposto ad autorizzazioni prima
di firmare il contratto: se si tratta del progetto preliminare,
potrebbero essere ancora molte le modifiche in sede di defini-
tivo. «Questo rischio ci pud essere in effetti - risponde Ricchi

I n linea con guanto annunciato dal nuove ministro delle

— ma solo per le grandi infrastrutture lineari, che coinvolgono
molti enti territoriali diversi. Nelle opere puntuali un buono
studio di fauibilitd e un preliminare approvato bastano a
evitare sorprese post contratto».

Il Ddl delega contiene poi un generico obiettivo di «raziona-
lizzazione ed estensione delle forme di partenariato pubblico
privato, con particolare riguardo alla finanza di progetto e alla
locazione finanziaria di opere pubbliche o di pubblica utilit,
incentivandone I"utilizzo anche attraverso il ricorso a strumen-
ti di carattere finanziario innovativi e specifici». Su questo
tema, perd, non basta indicare 'obiettivo e spesso neppure
lanciare strumenti specifici (si veda I'esperienza dei project
bond, del contratto di disponibilitd, del credito d'imposta per
il PN,

Si chiede inoltre «la costituzione di un'apposita Agenzia
per il partenariato pubblico privato», un'idea lanciata gid nel
Def dell'aprile 2014 ma poi non attuata. [l progetto era allora
quello non solo di fare consulenza e manuali, ma di fare da
stazione appaltante specializzata accentrando e accorpando
anche pacchetti di opere “fredde” du lanciare in concessione,
come le nuove scuole. «In realth — commenta Ricehi — parlare
solo di Agenzia vuol dire poco, potrebbe essere un semplice
cambio di nome all'attuale Unitd tecnica di Palazzo Chigis.

Le norme specifiche nel Ddl delega in materia di concessio-
ni finiscono qua. Non vengono richiamate né integrate altre
importanti indicazioni della direttiva 2014/23/Ue, In partico-
lare I'obbligo dell'effettivo trasferimento al privato del
“rischio operativo” (sul lato della domanda, il rischio di
mercato, o della “disponibilitd”, ciog il rischio legato all’obbli-
go del rispetto degli standard di servizio) e I'obbligo che il
rischio sia “consistente” (non deve essere garantito il recupe-
ro dell’investimento ¢ del costo gestionale). Si pud dare per
scontato che il Dlgs di recepimento debba per forza introdurre
queste, come altre, indicazioni della direttiva, ma non si pud
non notare la disattenzione del parlamento su questi temi.m
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