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LINTERVISTA GIOVANNI PONTIGGIA. || presidente della Bcc Alta Brianza annuncia un convegno il 7 a Lariofiere

«LEASING PERLE CASE

UNASCOSSAALLEDILIZIA»

onsolotasse e burocra-

zia: dal cilindrodel Go-

verno -adesempiodal-

lalegge distabilita- so-
no emerse anche delle chance
perilrilancio. Due novitafiscali
- leasing abitativo e super am-
mortamento - saranno al centro
delconvegno organizzato dalla
Bcec Alta Brianza in collabora-
zione con Iccrea Bancalmpresa.
Alleore17 digiovedi7aLariofie-
re interverra GianlucaDe Can-
dia, direttore generale diAssilea
(Associazione Italiana Leasing).

Giovanni Pontiggia, presidentedel-
la Bee Alta Brianza: perché questo
convegno a Erba?

De Candia viene a presentare
questonuovo prodotto previsto
dallalegge distabilita, illeasing

abitativo. Fondamentale diven-
talaconoscenzadiquesto stru-
mento. I1leasing & sempre stato
visto come uno strumento per
le imprese: oraéadisposizione
delle famiglie e delle giovani
coppie, per 'acquisto dell’im-
mobile. Con pagamento dicano-
ni che prevedono incentivi fi-
scali, anche per persone sottoi
35 anni.

Un po’ com'2 nello stile del bonus
mobili?

Esatto. Cosidaunaparte sisve-
glia ulteriormente il mercato
delle vendite immobiliari. Si
trattadiuno strumento che, se
applicatobene, apre possibilita
importanti alle famiglie e con-
sente risparmi sugli immobili:
anche seunacoppiahaesigenza

diunappartamentopiligrande,
con questa modalita evita pas-
saggi onerosi.

c'eun‘altranovitacheillustrerete,
cara alle imprese, pero.

Si,isuperammortamenti,laleg-
ge Sabatinirinnovatadaldecre-
to del Governo per incentivare
gliinvestimenti inbeni materia-
li. Riteniamo molto importante
dalpuntodivistainformativoe
della conoscenzaperle impre-
se,mostrare che esistono pit
prodottiin grado di mettere in
pistaunrilancio deisettoriche
ne hanno bisogno. Questo per
una imprenditorialita tipica
dellanostrazona. Non contano
grossiplafond messi adisposi-
zione invirti1 di convenzioni, ma
dare strumenti che consentono

dirisolvere velocementelane-
cessita. Conunadifferenzache
siregistraperil credito coopera-
tivo.

Vale adire?

Questisono strumenti innovati-
vi,cheben pochebanchehanno
alloro interno. Pilispessoigros-
sigruppihanno societaleasing
esterne o partecipate. Poi lo
stesso grosso gruppo tende a
lanciareil prodotto che ¢ il mu-
tuo. Noidel credito cooperativo
invece abbiamo una struttura
interna a questo proposito. E
ripeto: questo pud essere molto
utile inunperiodo come quello
attuale, soprattutto persettori
comel'edilizia. T1leasing abitati-
vo & un argomento che vafatto
conoscere.

Ledifferenze,ancherispettoal mu-
tuo, verranno dunque spiegateda
Assilea?

Si, in particolare Gianluca De
Candia, direttore generale diAs-
silea,I'Associazione ItalianaLe-
asing, che illustrerail funziona-
mento del modello di conve-

Giovanni Pontiggia e presidente della Bcc Alrta Brianza

nienzafiscale delleasing rispet-
to almutuoalfine difar cogliere
compiutamentele rilevantiop-
portunita a privati, imprese,
professionistielavoratoriauto-
nominello stipulare un contrat-
to di leasing finanziario.

M. Lua.
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Incentivi per I'efficienza energetica

ey
Investire in efficienza
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Ecobonus contro

il conto termico

per la casa smart

Bonus rigualificazione. || primo maggio entrain vigore
Il nuovo strumentod’acquistodi caldaie, pompedi calore
e pannellisolari. Si apre la sfida rimborsi con 'ecobonus

COMO

SIMONE CASIRAGHI

gy Una casa smart @ in
gradodimisurarel'energiache
consuma.Maunacasasmarté
anche quell’edificio dotato di
ognistrumento, impiantoosi-
stema per consumare meno
energia. Finoalla finedell’anno

“vecchio” conto termico possa
diventareunvalido concorren-
te aglieco-incentivi, anche per-
ché sfruttanounadiversaimpo-
stazione tecnica,

Ildecreto appenafirmatodal
governo, introduce criteri di-
versidautilizzare per calcolare
ilcontributo economiconelca-
sodiproduzionedienergiater-
mica da fonti rinnovabili: in
particolare il contributo sard
proporzionatoepitaltoinfun-
zionedellastimadiutilizzo de-
gli impianti. E nel caso di una
spesaperesempiodestinataad
acquistare caldaie a pellet,
pompedicaloreepannellisola-
ri,itempidirientrodell'investi-
mentosono decisamente mino-
ririspetto ai diecianni previsti
dagliecobonus. Ilconto termi-
co, infatti, erogauncontributo
direttoinrateugualidal,205
annieperesempio, passandoad
uncasoconcreto,volendo sosti-
tuire un impianto di riscalda-
mento tradizionale con un ge-
neratore apompadicalore dal
costoinmediadi 7milaeuro, si
scoprechelaspesaviene coper-
ta al massimo fra i 2 (al Nord)
€14 anni (al Sud), in base ciot

Cos'@il Conto termico
Unsistemadiagevolazioni

Il conto termico nella nuova versio-
ne 2016 introduce nuove tipalogie
di interventi agevolabill, come I'in-
stallazlonedisistemiperlagestione
e il controllo degll impianti termici
edelettrici, lasostituzionedeisiste-
mi di illuminazione con sistemi pil
efficienti.

Gliinterventi
Ladifferenzaconil65%

Rispetto al bonus 65%, rimborsato
indieci anni, il contributo del conto
economico viene erogato Inun an-

stallazione di sistemiperlage-
stione e il controlle degli im-
pianti termici ed elettrici, agli
incentivi perinterventidi pic-
cole dimensioni per Pincre-
mento dell'efficienza energeti-
caeperlaproduzionedienergia
termica da fonti rinnovabili,

Altranovitisonole procedu-
re semplificate perlarichiesta
delleagevolazionie percentuali
di incentivo maggiori rispetto
a quelle previste dal vecchio
conto termico. Malaveranovita
élaprevisionediun catalogo di
prodottiprequalificati, cheren-
deranno pitisemplicile proce-
dure di valutazione delle do-
mandediincentivo, possibilita
estesaanchealle pubblicheam-
ministrazioniper trasformare
iloroimmobiliin edifici aener-
gia quasi zero.

Rimborsi in una rata unica

Tecnicamente, I'incentivo &
spalmato in un periodo com-
preso trai2ei5 anni. I tetti
massimi sono differenziati in
base al tipo di intervento, alla
potenzadell'impiantoeallazo-
na climatica in cui il lavoro &
realizzalo. Maguandol'incenti-

sipossono sfruttare ancora gli mrmmasn WSS, 100D e DTS alle zone climatiche in cui si no,dueo5anni.Quandolincentivo  vononsuperai5milaeuro,sara
incentivicollegatiall'ecobonus, o effettual’acquistodell’impian- nonsuperai5milaeuro,vienecorri-  corrisposto in un’unica rata.

i suaaviann % A, oo
i165%dellaspesasostenutaper 3 ,..,....iu" to. sposto In un'unicarataslaalprivati L'incentivoinoltresarapari

la riqualificazione energetica

— seeaxasunnp

siaallaPa

al65% dell'investimentoperla

dellapropriaabitazione previ- gt Tempi pii brevi trasformazione in “edificio a
stainformadidetrazionefisca- Nonsole: conilnuovo parame- energiaquasizero” esostituzio-
le dal reddito. Maora, proprio trodelconto economico emer- nedeisistemidiilluminazione
nell’ultimo anno divaliditade- T ge chesipuo perfinoraggiunge- con disposilivi efficienti.

gliecobonus (scadranno afine camgs re anche la soglia massima del Einoltre previstounincenti-
dicembre 2016 per tornarealla ;'.t:,.y; 65% delle spesesostenute pre- vodel 50% per gliinterventidi
misuraordinariadel 36%),sifa asesnaniy vistadall'ecobonus, in tempi pitt ik Dl isolamento termico delle su-

DA Incentivial50%

avantiuno strumento altrettan-
to competitivo,senonancoradi
pili: il nuovo conto termico.
Entrerainvigoreil prossimo
primomaggio. Maiprimicaleco-
1i, fatti sui nuovi parametri di
conteggio esimulandounaserie
diapplicazioni,dimostrano co-
me la nuova formulazione del

- Ranmasg

Y
s
B 1]

brevieproprionelle nostre zo-
ne, classificate comepili fredde.
Al contrario, quindi, la misura
dell’ecobonus potrebbe essere
preferitanellearee meno fred-
de.

Ilprimo dato,comunquere-
stalintroduzione diinterventi
agevolabili che vanno dall’in-

Maggiori contributial Nord

E previsto un incentivo del 50% per
gliinterventidi isolamentotermico
negliedificialNord.Seall'isolamen-
to termico sl abbina la sostituzione
degliimpiantidiclimatizzazionein-
vernale, griconosciutounincentivo
del 55%a entrambigliinterventi.

perfici opache realizzati nelle
zoneclimatiche EeT (nelleal-
tre zone & pari al 40%). Se al-
I'isolamento termico delle su-
perficiopachesiabbinalasosti-
tuzione degliimpiantidiclima-
tizzazione invernale, sararico-
nosciuto un incentivo pari al
55% a entrambi gli interventi.



ERBA

BENEDETTA MAGNI

sz Nuoveopportunitaper
farripartireilmercatodell’edilizia
abitativa e per incentivare le
aziendeagliinvestimentidibeni
strumentali Siéparlatodileasing
immobiliare abitativo previsto
dalla legge di stabilita 2016 e di
superammortamento duranteil
convegnoaLariofiere,sedepoche
settimanefadellaMeci, Jamostra
dedicata proprio alledilizia. Il
convegno,organizzatodallaBan-
cadiCreditocooperativodiAlzate
BrianzaconIccreaBancalmpre-
sa,havistolarelazionedi Gianluca
DeCandia, direttore Assilea, I'as-
sociazioneitalianaleasingeintro-
dotta dal presidente della Bce di
Alzate Giovanni Pontiggia come
uno degli appuntamenti pensati
da «unabancacheesce dalruolo
tradizionale per fare sostegno,
formazione e consulenza aisuoi
clienti».

Cosacambia
«Siamo di fronte a un prodotto
assolutamentenuovopitivantag-
gioso rispetto ad altri finanzia-
menti», ha spiegato De Candia.
Rivoltoin particolare achiha
meno di 35 anni di eta, soggetti
questi (200mila) peri quali & ga-
rantitaunamaggioreagevolazio-
nefiscale. Epossibilefruireinfatti
dellimpostasuiredditidiunade-
trazione pari al 19% delle spese
sostenuterelativeaicanonidilea-
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Comprare la casa con il leasing
«Una nuova chance per il mercato»

Lariofiere. Convegno della Bcc Alta Brianza sulle novita introdotte dalla legge di stabilita
Gli imprenditori: «Sono misure che possono fare da volano all'economia e alle aziende>

sing, nonche ai relativi oneri ac-
cessoriperunimportononsupe-
riore a 8mila euro annui e a una
detrazioneparial19%delcostodi
«riscatto, a fronte dellesercizio
dell'opzionefinale, perunimpor-
tosuperiorea20milaeuro. Ilred-
dito lordo non deve superare i
55mila euro. Per chi hapindi 35
anni di eta (circa 830 giovani) i
vantaggi comunquerispettoaun
mutuotradizionalecisono.EDe
Candialihaillustrati conesempi
pratici. «Sottoilprofiloimmobi-
liaresitrattadiincentividisicuro
interessanti-hacommentatoSi-
monaFrigeriodellimpresaFrige-
riobuilding-Giaduranteloscorso
anno abbiamo registrato, anche
graziealleagevolazionifiscalisul-
leristrutturazioni, unaripresadel
settoredell’ediliziaesoprattutto
unaripresadellacquistodellapri-
macasadaparte digiovanicoppie.
Proprioquestesarannoagevolate
conilleasingimmobiliare. Seben
comunicataquestanuovaoppor-
tunita potra portare aunasvolta
epocale».

B «Con il nuovo
strumento
sono favoriti
soprattutto

i pit1 giovani»

«Vaprecisatalaquestionedel
reddito - hanno richiesto alcuni
partecipantial convegno-Igiova-
nioggiinfattispessofannolavori
precari,mapossonoessereaiutati
dallefamiglie. Vachiaritaquesta
possibilitis.

Le agevolazioni
Soddisfattiancheicommentire-
lativi ai vantaggi cheil superam-
mortamento potri portare per
Tacquisto dibeni strumentali (o
leasingfinanziario) dapartedelle
aziendeanchemicroepiccoleim-
prese,nonchéliberiprofessionist
con partita iva. Anche in questo
caso De Candia ha spiegato nei
dettagliqualisonogliinvestimen-
tiagevolatiequaliivantaggifiscali
delleasing finanziarioconesempi
cheillustrano ancheicontribut
erogatidalministero. «Tuttemi-
sure che possono fare davolano
all'economia in generale e alle
aziende in particolare - ha com-
mentatoRobertoGalli,imprendi-
tore erbese - Certo, il lavoro co-
munguecideveessereegliinve-
stimenti devonopoteresserefatt
dapartedelleaziende. [l giudizio
& positivo».

«Siamo di fronte a un nuovo
inizio-haaggiuntoGlaucoBrarte-
saghi, imprenditore presente al
convegno-Glistrumentisonoin-
teressanti, maserveuninterlocu-
torechelisappiaspiegareeappli-
carealleesigenzediciascuninve-
stitore».

=

La Meci a Lariofiere: I'edilizia vuole tornare a sperare
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| pericoli di una lunga fase attuativa, la debolezza delle norme per la progettazione: molti aspetti da rivedere prima del varo definitivo

Appalti, i 10 buchi del nuovo codice

Ridotte pubblicita e concorrenza per i piccoli lavori - Rischio caos sul rating d'impresa & v

i G.katoun £ M.Satenno ] PUNTI DA CORREGGERE Le misure previste nella bozza del nuovo codice appalti

ettiamo in B
fila le os-
servazioni =
del presi- ;

dente Anac, Raffaele
Cantone e quelle dei
relatori del parere pres-
so le commissioni par-
lamentari, gia in larga
parte note. Agpiungia-
mo le perplessitd
espresse dal minsstro
delle Infrastrutture,

Graziano Delrio. Senza /.

dimenticare 1 dubbi di

Regioni e Comuni e le

richieste piovute a get-
to continuo nelle ulti-
me settimane dalle as-
sociazioni di categoria
di imprese e progettisti
a dai sindacat. Il risul-
tato di questa somma &
una cifra tonda: sono
almeno dieci i buchi
del nuovo Codice ap-
palti.

St tratta dei passapgi
che daranno luogo a
problemi applicativi,
che non rispettano le
indicazioni della legge
delega, che abbassano

ia trasparenza anziché -

miglioraria, che lascia-
0o invariato un sistema
da semplificare in ma-
niera drastica.

Due questtoni pi di
alfre rendono I'idea dei
possibili
all'orizzonte. La prima
riguarda i fempi. La fa-
se transitoria disegnata
dalla bozza di decreto
legislativo approvata a
inizio marzo pecca di
troppo . oftimismo:
sembra difficile da rea-
lizzare uno "switch
off" nel quale dal 18
aprile il vecchio siste-
ma muore di colpo, per
fare posto al nuovo.
Anche perché questo
passaggio cosi brusco
fa a pugni con la va-
langa di decrefi attuati-
vi necessari a comple-
tare il Codice. Sono in
tutto quaranta e, volen-
do essere oftimist, sa-
ranno necessari mesi
per approvarii tfutfi.
Cosl, non stupisce che
stia prendendo forma

pericoli

PICCOLI APPALTI
Confermata la soglia,
raddoppiata a un milione
nel zo011, per
I'affidamento senza gara
formale sotto questa
soglia. Ridotti i paletii di
pubblicitd e concorrenza

PROGETTAZIONE

Poco incisive ie norme
sulla centralita

del progetio: raddoppia

Ia soglia per la trattativa
privata, cauzione anche
per i progettisti, niente
innovazioni sui concorsi,
dubbi sull'appaltc integrato

POTERI ANAC

Tra vecchie e nuove
prerogative, il Codice
investe I"Anac di decine
di poteri, senza affrontare
{a questione delle risorse,
Qualcosa, soprattutto
all'inizio, rischia di
restare suiia carta

PAGAMENTO DIRETTO

1a norma che apre al

\ pagamento diretto &

i moito confusa. Qualche
certezza '@ per i

- subappaltatorl ma non &
chiaro quale sara il
destino dei fornitori e dei
prestatori di servizi

QUALIFICAZIONE

A parte il rating

di impresa nessuna
rivoluzione: il codice
conferma il vecehio
sistema Soa, salvo apnre
auna eventnaie rev;smne

- RATING D'IMPRESA

www.edizizeteritorto.isoleZdore.com

ATTUAZIONE Riforma appalti. ll testo

completamente operativo @ gli approfondimenti

il codice sevono 40 tra
provvedimenti. Tra linee
guida Anac ed eventuali
decreti comrettivi si rischia
una lunga fase transitoria

CRITERI DI AGGIUDICAZIONE
Le commissioni
giudicatrici deli'Anac ul quotidianc online un «fascicolon
restano confinate sopra i S per rimanere sempre aggiomati e ap-
5,2 milioni. {l massimo profondire tutte le novita in arrivo con il
ribasso resta in vita, fino  nuovo codice. =

a un milione. Sotto i 5,2 )
milioni si useranno ECObOn{IS 650/0. Aperto
lo sportello dell'Enea

commissioni interne

Confusione tra rating di
legalita e reputazionale.
Sovrapposizione di ruoli
tra Anac, Antitrust e Soa.

Il rating che sta nascendo
& molto diverse da quello
immaginato da Cantone e
previsto dalla legge delega

al 24 marzo & atfivo lo spertello on
fine dell'Enea dove inviare Ia docu-
CONTENZIOSO mentazione relativa agli interventi di ri-
Positive {a vatutazioni sul qualificazione enerpetica degli edifici. »

nuovo rito abbreviato. .
Poco chiare invece le Banda Iarga Lombardia'
fondi per 450 milioni

funzioni affidate al nuovo
Collegio consultivo
tecnico per risolvere le
controversie tra imprese
e Pa

LEGGE OBIETTIVO

It codice cancelia la legge
obiettivo ma non tutie

le sue procedure speciati.
Resta it general contractor
e ia riforma Madia crea
una corsia preferenziale

bloccati dalla Regione Lombardia fi-
nanziamenti pubblici per 450 miliont
(di cui 381 statali) per investimenfi da

entro un anno

una fase transitoria di-
latata, con un paio di
mesi di sopravvivenza
del vecchio regolamen-
to prima di mandare in
Gazzetta ufficiale le
nuove linee guida Mit/
Anac.

L'altro tema & quello
della progetiazione,
che spiega plastica-
mente come su qual-
che punto il Codice
abbia mancato il bersa-
ghio di molfo. I {esto
non ha innovato la di-
sciplina dei concorsi,
ha fatto scelte ambigue

per le opere strategiche

realizzare entro il 2020. »

suli'appalfo integrato,
ha raddoppiafo la so-
glia per la trattativa
privata, minando la
concorrenza, e ha fis-
sato regole sulla cau-
zione che rischiano di
azzoppare 1 piccoli
professionisti. Una se-
quela di errori ammes-
sa  clamorosamente
dalle stesso Delrio:
con questa impostazio-
ne & difficile parlare di
centralitd del gogetfo
Le comezioni
essere molte.

E problemi simili st

ritrovano in molti alfri
punti. C'¢ la revisione
delle regole sulla trat-
tativa privata, con un
alleggerimento di alcu-
ni presidi a futela defla
trasparenza. Ci sono le
scelte sui criteri di ag-
giudicazione, che met-
tono nell'angolo le
commissioni giudica-
trici indipendenti mo-
nitorate dall'Anac.

C'2 Ia confusione sul
rating reputazionale,
dove il decrefo crea
una costruzione cosi
confusa che difficil-

mente stard in piedi.
C'¢ l'abrogazione con
riserva dellz legpe
Obiethivo.

C'¢ il collegio con-
sultivo tecnico, che ri- LAY
schia di diventare un ““"z}‘:"“'w'“‘"
arbitrate in miniatura. n? :
E, soprattutto, ci sono —
tut:ipi nuovi poteri .
dell'Anticorruzione, ’/
messi in fila dal Go- e
verno senza valutare in
maniera seria il tema
delle risorse necessarie
ad esercitarhi. »
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La bozza del nuovo codice conferma a un milione di euro la soglia per la procedura negoziata e riduce a 5 le imprese da invitare

Piccoli lavori con meno pubblicita

Addio informazioni post-aggiudicazione su Gazzetta e giornali - Tra 40mila e 150mila euro solo tre preventivi

aletti piu laschi

sull’assegnazione

degli appalti soffo
] al milione di euro.
E lo scenario che si venfi-
cherd senza una comezione
d: rotta prima delf'approva-
zione finale del nuovo co-
dice dei contratti pubblici.
Un paradosso clamoroso,
considerando lo spirito del-
la legge delega approvata
in Parlamento, mirata a ga-
rantire massmma trasparen-
za e rigore nella lotta alla
cormuzione, dopo le inchie-
ste sulle gare truccate mes-
se in moto dalle procure di
mezza Ttalia.

Non deve trarre in in-
ganno il fatto che qui non
stano in gioco le grandi
opere. Gli appaiti sotto al
milione rappresentano il
cuore del mercato dei
contraiti pubblici: 9 affi-
damenti su 10 stanno sot-
to questa soglia, mentre
se si considera il valore
deglt interventi, quasi un
quarto del mercato transi-
ta per contratti sotio al
mitione. Considerando la-
vori, servizi e forniture si
tratta di un mercato da
19,5 miliardi all'anno (sti-
me Anac riferite a tutto i
2014, ultimo dato dispo-
nibife). Aache stringendo
lo sguardo ai soli favori 1
numeri restano notevoli.
Quanto a numero di gare,
il mercato depli interventi
sotto al milione assorhe
circa 1'80% del settore
(12.754 su 15.870, esciu-

dendo dal totale i bandit
con importo non segnala-
to, comungque presumibil-
mente di piccolo taglio).
Ed ¢ propaio tra le piccole
opere che si annida la
"zona grigia" degli appal-
1. Quella che non occupa
le pagine dei giornali (se
100 in occasioni di eventi
come 'ultimo Giubileo)
ma che costituisce 1l ter-
reno di coltura privilegia-
to per i legami distorti tm
imprese e amministrazio-
ni, appunto perché al -
paro dalla troppa pubbli-
citd

Al momento & ancor in
vigore {a noma {articolo
122, comma 7), inserita nel
codice dal decreto sviluppo
del 2011, che ha innalzato
da 500mila a un milione di
euro la soglia entro Iz qua-
le & possibile assegnare gli
appaiti di lavon senza pas-
sare per un bando e una
vera e propria gara. Per bi-
lanciare le conseguenze di
questa sceita, il Dlgs
163/2006 prevede una se-
gie di paletti - relativi al
numero di imprese da mvi-
tare ¢ alla pubblicitd post-
aggudicazione - da nispet-
tare in base al valore
dell'appalfo. Andiamo in
ordine. Per gli appalti sotto
i 40mila euro & possibile
I'affidamento fiduciario di-
retto da parte del Rup. Tra
40mila e 500mila euro il
codice atfuale prevede Ia
possibilitd delle procedura
negoziata (senza bando

M 2 I0) oM  ravortdi importo inferiore al millone: confronto tra Je regole aftualf e quelfe future

Importo NUOVO CODICE imparto CODICE ATTUALE
:‘:;;:Lum Affidamento diretto Meno di 4omila euro Affidamento diretto
Invito di 3 soggelti " . o :
Tra gomila e 4 2 : g 4 Cottimo fiduciario per lavori in economia
1somila euro gi?;r;tl:lmﬁtrazmne Tra 40 mila e zoomila invito rivolto ad almeno 5 soggelti
Invito di 5 soggelti. Pubblicazione di
Tra 40 mila awiso post informazione con elenco
{0 2£mm!lla cottimo fiduciario) invifati nell altim pmlf:!ﬁ{l) sul sito dgllﬁ
ita di i e goomila euro stazione appaltante, del ministero delle
i;gé%}i‘:;zsisxﬁgem' Infratsrutiure e dell’Osservatorio Anac
Tmgomia [P0 T -
e1milione o' avis0 pos Invito di almeno 10 soggetti.
di euro aggiudicazione Pubblicazione di awviso post
con indicazione 4 informazlone, oltre che su siti e albo
degli invitat! invitati g?l?}?ﬂ;‘:;'wdi i pretorio, anche sulla Gazzetta Ufficiale
L e almeno su un quotidiano nazionale
€ su uno del quotidiani a maggiore
diffusione della zona.
. . Oltre il mitione e fino alla” Procedure di gara ordinarie, ma con
Oltre il Procedure di gara soglia Ue pubblicita semplificata e termini ridotti
milione ordinarie

Oltre la soglia Ue

Procedure di gara ordinarie

preventivo) con 1a consul-
fazione di almeno cinque
soggetti La notizia dell'ag-
gindicazione deve essere
pubblicata, con I'elenco de-
gli tnvitati, nell'albo preto-
1io e sul sito della stazione
appaltante oltre che sui siti
del ministero delle Infra-
sttture e dell'Osservato-
rio dell’Anac. Per gli ap-
palti compresi tra 500mila
¢ vn milione £ necessario
atlargare ancora di pid la
platea, con almeno 10 invi-
ti. Mentre la notizia
dell'aggindicazione e Ia li-
sta degli invitati | in questo
caso, deve essere pubblica-

ta anche sulla Gazzetta Uf-

ficiale e sul giomali (qui
upa tabella di sintesi e
confronto tra regime attua-
le e firturo) . Le nuove ge-
gole Con le nuove regole
questo quadro viene molto
semplificato . Innanzitutto
{vedi anche la tabella) vie-
ne confermata la scelta
compiuta mel 2011 di
mantenere Ia sogliz per la
procedura negoziata basa-
ta su indagini di mercato a
unt milione, mantenendo la
possibilitd di assegnare
sostanzialmente senza ga-
12 un' ampia quota del
mercato de1 favori pobbli-
ci. Dunque anche con if
nuovo codice Pammini-

strazione non dovra pub-
blicare alcun vero bando
sull'intenzione di assegna-
e una commessa, ad ecce-
zione di un avviso pubbli-
cato sul pmpxiu sito per
un periodo minimo di 15
giorni con 'indicazione det
requisiti necessari a svolge-
e 1l compito. Quanto alle
soglie, nulla cambia softo i
40mila euro, dove resta Ia
possibilith dell'affidamento
diretto. Tra 40 e 150 mila
euro {un‘area dove 1l codice
attuale prevede I'assegna-
zione a valle di almeno cin-
que inviti} gli appalts po-
franno essere assegnatt con-
sultando solo tre imprese.

Ma la vera novita & Faddio
ai paletti (minimi) previsti
per l'assegnazione delle ga-
re tra 500mila euro € un
milione. Con Ie nuove rego-
fe non ol saranno tetti inter-
medi: futti gl interventt tra
150mila euro e un milione
potranno essere assegnati
consultando solo cinque fm-
prese. Laddove prima (oltre
500mila euro) era necessa-
o coinvolgere almeno die-
o sopgetti Generico anche
il siferimento alla pubblicita
successiva, mentre sparsce
P'obbligo di pubblicazione

su Gazzetta Ufficiale e gior-
nali g Mau.5.
B SFRDGEIAE BRTIA

Previsti solo per le opere soprasoglia

Rischiano di restare
sulla carta le gare
con commissari
esterni a sorteggio

commissari Anac rischiano di

restare ai margint del mercato.

Se, infatti, la legge delega ave-
va disegnato un sistema che met-
teva al centro pli esperti terzi cer-
tificati dall'Autoritd, il Codice
prende una strada completamente
opposta: sotto i1 milione di euro
resta il massimo ribasso e fino a
5,2 milioni il lavoro di giudicare
le offerte viene affidato a com-
missioni interne alle amministra-

Uﬂ_‘l

Una scelta che rischia di au-
mentare a dismisura la discrezio-
nalita delle stazioni appaltanti, tra-
dendo I'impostazione fissata dal
Parlamento in fase di senttura del-
1a legge o 11/2016. Senza contare
che, nella versione finale del de-
crefo, si potrebbe andare addirittu-
ra oftre: tra le richieste arrivate al-
le commission: parlamentari com-
pare Faumento della soglia per il
prezzo pil basso a 2,5 milioni e
l'ampliamento delle competenze
dei comnssan interni alle amni-
nistrazioni.

Dalla legge delega veniva fuori
un assetto tutto centrato sull'Anac
e sulle nuove commissioni giudi-
catrici: 1 commissari inseriti negli
elenchi dell'Anficormuzione avreb-
bero dovuto essere il permo di un
sistema basato sull'offerfa econo-

micamente pit vanfaggiosa. Al di
13 delle valutazioni sul merito del-
la scelta fatta, & evidente che il
Govemo ha deciso di aggiustare il
tiro in corsa. Ad evidenziarlo &
stato o stesso Raffaele Cantone
nel corsc della sua audizione in
Parlamento. Sotto la soglia di un
milione di euro, infatti, 1 lavort
potranno essere aggiudicati con il
criterio del prezzo pii basso, se-
condo quanto stabilisce I'articolo
95. Ma non solo. L'articolo 77 del
Codice ragola il sistema dell'offer-
fa economicamente pil vantaggio-
sa e stabilisce che le valutazioni
sulle proposte delle imprese an-
dranno affidate a una commissio-
ne giudicatrice, composta da
esperti. I commissari saranno scel-
ti tra soggetti iscritti neghi albi
dell’Anac, attraverso un sorteggio
pubblico. Non sempre, perd: Ia
stazione appaltante, 1n caso di af-
fidamenti sotto la soglia comuni-
taria (5,2 milioni per 1 lavor), pud
sceghere di nominare componentt
scelti al suo interno. E potra farlo
anche in un secondo caso: le pro-
cedure di non particolare com-
plessita.

Insomma, il Codice costituisce
una sogha intermedia tra 1l milio-
ne e 1 5,2 milions, entro la quale le
commissioni restano interne. La

scelta, come spiegato da Raffaele
Cantone, non ha nessun fonda-
mento nelia delega. E ha una pa-
ternitd ben precisa: alcune prandi
stazioni appalianti hanno chiesto
di ammorbidire la norma. Tra
queste ci sono Consip e Anas ma
anche le Regioni, preoccupate di
appesantire eccessivamente le
procedure delle loro centrali di

commitienza
I motivo &, principalmente, le-
gato ai costi. «Le spese relative
alla commissione — si legge nel
Codice - sono inserite nel quadro
economico deil'intervento tra le
somme 2 disposizione della sta-
zione appaltante». La Pa, quindi,
dovra pagare 1 commissari esferni,
nell'ambito di paletts tarffani pre-
fissati dal ministero dell'Econo-
mia. Ai dipendenti pubblici, inve-
ce, «non spetta alcun compenso,
se apparfenent: alla stazione ap-
paltante». Quindi, le commissioni
interme lavorano gratis. A guesto
problema finasziario, si somma
anche una considerazione legata
alla qualificazione: alle grandi sta-
zioni appaltanti, certificate dal
bollino dell'Anac, andrebbe rico-
noscivta Ia possibilita di utilizzare
le proprie commissioni, per ragio-
ni di effictenza. = Gla.
O IFRCOIRONE REWATA
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Vecchio regolamento in vigore per tre mesi - Ad aprile 2017 «tagliando» con il decreto correttivo B

Le «insidie» dell'attuazione:
mercato in bilico per un anno

DI MAURO SALERNO

ischia di rimanere
un auspicio 'appro-
vazione e l'attuazio-
ne in un colpo solo
del nuovo codice degli ap-
palti. La corsa del ministero
delle Infrastrutture per evitare
I'approvazione in due fast del
codice - con ua primo decreto
attuativo delle direttive e un
secondo provvedimento con
1a riforma del Dlgs 163/2006
- deve comunque fare 1 conti
con una fase transitoria che
rischia di allungarsi a dismi-
sura, Iasciande il mercato in
bilico per almeno un anno.

Il primo obiettivo da ga-
ranfire & evitare che l'introdu-
zione brusca del nuovo codi-
ce dal 18 apnle, senza il cu-
scinetto di un vademecum
operativo, finisca per paraliz-
zare il mercato. D1 qui Ia po-
ma scelta che alfunga di tre
mesi il passaggio dal vecchio
al nuovo sistema. Per 90
giorai dal varo definitivo del
codice, in attesa della messa
a punto delle linee guida
Anac-Mit con gli indirizzi at-
tuativi al mercato, continueri
a rimanere in vigore if vec-
chio regolamento degli appal-
1t (Dpr 207/2010). A chiedere
1a "moratoria” & stato lo stes-
so presidente dell’Anticorru-
zione Raffaele Cantone. Can-
tone ha spiegato che & impos-
sibile emanare le linee guida
in contemporanea al nuovo
codice per due motivi. Primo:
c'e bisogno di un po'di tempo
per studiare il testo definiti-
vo, visto che la bozza varata
in prima letiura dal governo
sar3 pesantemente rivista per

BV VU S e date dhiava perlattuaziona del nuovo rodice

18 aprile 2016

Entrata in vigore
delle nuovo codice

Settembre 2016

Approvazione delle linee
guida di settore Anac

adepuarsi alle obiezioni che
sicuramente saranno sollevate
dal Parlamento. Secondo, ha
detto Cantone, «vogliamo che
le linee guida siano condivise
con gli operatori e fe Pax.
Quindi, serve un margine di
tempo da dedicare alle con-
sultazioni preventive. Linea
del tutto condivisibile, da cui
scaturisce perd ua prime peri-
odo transitorio di almeno tre
mest.

Le linee guida generali non
esauriranno perd l'orizzonte
di tutt 1 provvedimenti di
dettaglio in capo all'Autoritd
Anticorruzione. Tra le pieghe
del codice, ora all'esame del
Parlamento (parere afteso in
quesfa settimana), sono molt
ghi atti richiesti all'Autoritd e
necessari per avviare e “olia-
re" il nuove meccanismo. A
partire dai criten di qualifica-
zione delle stazioni appaltanti
fino alla ricognizione sulle
Soa e, alla definizione dei pa-
rametri per la concessione del
rating di reputazione alle im-

Luglio 2016

Approvazione delle linee gulda

Anac-Mit sull'attuazione

18 aprile 2017

Varo del decreto correttivo

del codice

prese, su cui peraltro, regna
ancora una certa confusione
(vedi il servizio in basso).
Tra questi, uno tra i pi rife-
vanti riguarda lemanazione
degli indirizzi per guidare le
stazioni appaltanti nell'asse-
gnazione dei favor: di impor-
to inferiore al milione, che
anche i futuro potranno es-
sere affidati senza gara e (a
meno di correzioni delf'ul-
tim'ora) con vincoli di pub-
blicita e concomrenza ancora
mineri di quelii disegnati dal
Digs 163/2006 (vedi servizio
a pagina 2). Cantone ha chia-
nto che non ci st pud aspetia-
re che ftti questt provvedi-
menti vengano messi a punto
e approvah nel giro di pochi
giomi. «Contiamo comunque
di poter approvare guesto tipo
di provvedimenti specifici en-
tro l'estate, ha detto il nume-
1o udo dell’Anac, intervenen-
do a un'iniziativa dell'Ance la
scorsa sefiimana a Roma.
Pungue a terza tappa @ fissa-
ta per seftembre.

Ma non finisce qui. Per da-
1e una regolata definitiva al
nuovo assetto il governo ha
g4 fissato I'appuntamento per
un maxi-tagliando a un anno
dall'entrata in vigore del co-
dice. Tl rifesimento & al decre-
to corettive previsto dalla
delega. Un'opportunitd che
verra sicuramente sfrufiata
Qualche indicazione sulle mi-
sure che potrebbero farne
parte & gid arrivata. Con il
comrettivo dovrebbero innan-
zitutto arrivare scelte definiti-
ve sul sistema di qualificazio-
ne {a valle dell'indagine Anac
sulle Soa) e sul débat public
{precisando meglio quali pro-
getti sottoporre alle consulta-
zioni preventive).

Nel frattempo il governo
dovra lavorare anche sui de-
creti atiuativi previsti dal co-
dice. Al momento si sta cer-
cando di nidurne al massimo
il pumero (somo circa una
quarantina). Poi foccherd
scriverli. =

O RN TEAATA

Il codice chiama in causa Antitrust, Anac e Soa - In dubbio ['utilizzo come criterio premiale in gara

Rating di impresa, rischio caos

Il ruolo (centrale) dell' Anac

D1 GIUSEPPE u.imm- |

e soggett: coinvolti: Anac, Anti-

trust e Soa. E due diverse versio-

ni del rating: quello di legalita.

gi attivo e dedicato ai finanziaments,

e quello di impresa, da disegnare nel

-+ prossimo futuro. Senza contare 1 possi-

_bili problemi legati all'incompatibilitd

con le regole enropee. Anche i rating

reputazionale ha tradito le attese degli
operatori

A denunciatlo & stato lo stesso Raf-
faele Cantone: anziché creare uno stru-
mento semplice e unificafo per finan-
ziamenti e appalti, i! Codice ha confu-
so le acque. Alla lettura del decreto,
fintreccio di norme & difficile da scio-
gliere. Da una parte c'& l'articolo 84,
che atinbuisce alle Soa il compito di
aitestare 'esistenza del rating di impre-
sa. Questa competenza, perd, dovra es-
sere dettagliata dall'Anticorruzione:
P'Anac scnvera delle linee puida che

indicheranno criteri per misurare «la
capacita strutturale, di affidabilita e re-
putazionale delfimpresan. Ma non fini-
sce qui. In base all'articolo 213, infatti,
I'Autorita anticorruzione dovra anche
collaborare con I'Antitrust per la sle-
vazione di «comportamenti aziendali
meritevoli di valutazione al fine
dell'attribuzione del rating di legalita
delle impresey, da utilizzare per l'eso-
gazione di finanziamenti pubblici e
privati. Riepilogando, ci sono due 1a-
ting diversi: quello di legalit e quello
di impresa. Il pomo esiste gii da tem-
po, € stato messo a regime dall’Anti-
trust e atimibuisce un gindizio da una a
tre stellette apgli operatori economici,
misurando la correttezza nella gestione
dei loro affani.

Di questa valutazione st pud tenere
conto in fase di erogazione dei finan-
ziamenti della Pa o di accesso al credi-
to bancario. In base all'atticolo 213,
nell'organizzazione di questo strumen-

to safd coinvolta 1'Anac. Che, perd,
contemporaneamente dovrad lavorare
anche al secondo rating: quello di im-
presa Si iratta di una valutazione del
curriculum delle societd, «con rifeni-
mento al fispetto dei tempi e dei costi
nell'esecuzione dei contratti, all'assen-
za di contenzioso» e alla regolanfa
contributiva. Questo rating potra essere
inserifo dalle stazioni appaltanti tra 1
diversi criteri per l'offerta economica-
mente pil: vantaggiosa. E qui si pone
un problema ulteniore: in base alle ge-
gole europee, infatty, tra 1 crteri di va-
lutazione delle offerte devono esserci
solo elementi oggettivi e dunque legati
esclusivamente alla proposta tecaico-
economica, elaborata dai concorrenti
alla gara. 11 cumicolum delfimpresa
sembra, invece, un criterio soggettivo,
streftamente imparentato con 1 motivi
di esclusione, regolati dall'articolo
B0. =
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Tanti poteri,
pocherisorse
per Cantone

igilanza e controllo sui con-
v tratfi pubblici. Attivitd di re-

golazione. Isperioni Redazio-
ne di linee guida, band: fipo, capito-
1ati. Possibiliti di segnalare reati alia
Procurz deliz Repubblica. E fenome-
ni particolarmente gravi di applica-
zione distorta delle normative di sef-
tore 2 Governo e Parlamento, chie-
dendo anche modifiche a leggi e de-
creti. Competenze sul sistema di
qu:hﬁcaz:one delle imprese, per il
quale c'¢ da immaginare una rifor-
ma. Ma anche sulla certificazione
delle stazioni appaltanti, che andrd
costruita da zero. Vigilanza collabo-
fativa, in raccordo con le staziomi
appaltanti, per «gh affidamenti di
particolare inferessen. Rating reputa-
zionale, da coordinare con I'Anti-
trust. Gestione di una maxi banca
datt unificata di tutte le informaziont
in materia di appalti. Ma anche del
Casellano informatico. Camera arbi-
trale e pareri di precontenzioso. Ac-
certamenti sulle varfanti. Commissa-
nzmenti. Tenuta degli elenchi dei
commissari di gara, dell'Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti, delle
liste dei soggetti aggregatori. Moni-
toraggio dell'in house e delle con-
cessionarie. II tufto condito dalla
possibiliti di sanzionare gli atton del
mercato.

Sono solo alcuni tasselli, inseriti
nel nuove Codice, della valanga di
poteri che nei prossimi mest travol-
geri I'Autoriti anficorruzione.
L'Anac, come & stato gipetuto sin
dalle prime bozze della legpe dale-
ga, & il perno del sistema disegaato
dalla riforma: incassa la conferma di
futte le sue vecchie prerogative, con
limitatissime eccezioni (vedi fex
Avcepass), e in pill mette le mani su
moltissime miove competenze. Tutto
questo, pero, avviene a fisorse im-
mutate. I 312 dipendenti messi insie-
me dalla fusione tra la vecchia Avcp
e la vecchia versione dell'Anticorru-
zione dovranno sopporfare un carico
di lavoro elevato all'ennesima poten-
za. Con il rischio concreto che il
banco salti e che diventi impossibile
seguire tutte le piste attivate a partire
dal prossimo 18 aprle. Il presidente
Anac, Raffaele Cantone ha ben pre-
senfe il problema. Ha chiesto prima
pubblicamente lo sblocco di una cin-
quantina di milioni fermi a causa dei
vincoli di spending review. E, a ruo-
ta, la possibiliti di bandise un con-
cosso per fare qualche assunzione.

Dal Governo, per vie informahi,
5000 arTivate a pil riprese rassicura-
zioni: tuiti i problemi saranno risolti.
Al momento, perd, le risposte con-
crete tardano ad arnvare. Cosi, c'a 1l
nschio che questa valanga di arovi
poteri festi, almeno alfinizio, sulla
carfa. In qualche caso, infatti, sono
previsti decreti atfuativi che, presu-
mibilmente, non saranno approvati
tutti insieme. In altre ipotest, 1nvece,
potrebbe prevalere un'interpretazione
"light" dei poteri. E' quello che sta
gii avvenendo per le vananti: PAu-
torita, nell'impossibilita di venficare
nel menito tutte le segnalazion:, uti-
lizza le sue prerogative soprattutto in
termini dissuasivi. » G.la.
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Introdotta anche la cauzione per i professionisti, nessuna novita dirilievo per i concorsi

Progettazione senza gara,
si sale a 209mila euro

DI GIUSEPPE LATOUR

a centralita del pro-

getto restz un slo-

gan. Ad ammetter-

lo, clamorosamente,
¢ stato lo stesso ministro
delle Infrasérutture Gra-
ziano Delrio: il nuovo rec-
Jo della fase di pianificazio-
ne ed elaborazione delle
opere efa in cima ai pensient
del Govemo ma, nonostante
le premesse, qualcosa si &
inceppate. E stata confer-
mata la cancellazione
dell'incentivo del 2% per i
progettisti della Pz e anche
1a scelta di unire in capo a
un sole professionista la
progettazioine definitiva ed
esecutiva, ma a confi fatfi,
restano diversi grandi pro-
blem:

1l primo & che i piccoli
professionisti rischiane di
restare tagliati fuori dalle
gare. 1l decreto legislativo,
infatfi, non conferma le re-
gole speciali che oggi esi-
stono per i progemsﬁ egh
affibbia, cosi, I'obbligo di
portare una garanzia del due
per cento 2 corredo delle of-
ferte. In secondo luogoe, c'é
un grande problema di con-
correnza: 1 provvedimento,

infatti, alza da 100mila a
209mila euro 1 tetto per Ia
trattativa privaiz nei servizi
di progettazione, riducendo
il numerc di operatori da
sentire (da cinque a fre). In
questo modo potrebbe finire
senza gara il 90% del mer-
cato. E non @ futto: servi-
rebbero chiarimenti anche
sull'appalto infegrato. It Co-
dice vieta l'affidamento
contemporaneo di lavon e
progettazione, anche se non
‘blinda in maniera sufficien-
te la relativa disciplina.
Mentre sui concorsi non si
1egisirano ianovazioni so-
stanziali rispetto al passato.
Pattiamo proprio dalla
cauzione. Per 1 piccoli pro-
gettisti & Iz grande presccu-
pazione del nuovo Codice.
L'articolo 93 del testo detta
le regole sulle garanzie per
1a partecipazione alle proce-
dure di gara. E. tra queste,
include anche Iz cauzione,
la garanzia provviseria pari
al 2% del prezzo del bando.
Nel vecchio Codice 1 ses-
vizi di progeftazione veni-
vano esclusi dalf'ebbligo di
versare la cauzione, ma nel
nuovo questo non succede.
Si trafta di vna mancanza
che per i professionisti &

sanguinoss. La reintrodu-
zione deila cauzione, infatt,
rischiz di essere un duro
colpo, non tanto per le so-
cieti di ingegnenia gnanto
per i soggett piis piccoli.

I secondo punto critico
riguarda l'appalto integrato.
Quti 1z delega imponeva, ol-
tre che di vietare I'appalto
sul preliminare, di limitare
«radicalmente il ricorso
all'appalto integrato, tenen-
do coato in particolare del
contenuto innovaiive o tec-
nologice delle opere ogget-
to dell'appalto o della con-
cessione in rapporto al valo-
1e complessivo dei lavori e
prevedendo di norma la
messa a para del progetto
esecutivoy.

In questo caso, il proble-
mz & che non vengono
esplicitamente riprodotie le
previsioni della legge n.
11/2016, con 1! nfenmento
ai contenuti tecnologici del-
le opere, ma all'atticolo 23
si dice che «ove non diver-
samente previsto dal pre-
sente codice, gli appalt re-

lativi 2t favorn sono affidati

ponendo a base di gara il
progette esecutivon. Per
adesso 1] Codice prevede ua
numero limitato di eccezio-

4, ad esempio sul contraen-
te generale e sul project fi-
nancing a doppia fase. La-
sciando una clausola gene-
rale aperta a possibili
eccezioni, perd, il rischio &
che questo assetto si presti,
in futuro, 2 un allargamento
delle maglie.

Infine, c'é la questione
della concomrenza. La soglia
per la trattativa privata nei
servizi di progettazione, in-
fatti, sale da 100mila finoa §
209mila euro, con invifo a
fre soggetii e non 2 cinque.
Gli operatori andranno indi-
viduati sulla base di indagi-
ni di mercato o tramite
elenchi, «nel rispetto di un
criterio di rotazione degli
wvity. Tradotto in cifre, si-
gnifica che I'85% in sumero
e i1 45% in valore del mer-
cato attuale degli affida-
mesfi di progettazion sard
sottratto a una vera concor-
renzz. Con Feffetto incenti-
vo che questa misura porta,
pot, & facile presumere che
si possa andare anche olire,
attraverso i frazionamenti: il
90% det bandi sarebbe affi-
dato senza vere gare. Dav-
vero troppo per parlare di
centraliti del progetto. =
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CAUZIONE
Nel vecchio Codice
i servizi di
progetiazione
venivano esclusi
dall'obbligo di versare
ia cauzione, ma nel
nuove questo non
A succede, Si tratta di

1 una mancanza che
rischia di tagliare fuori
dal mercato i piccoli -
professionisti, a causa
dei probabili problemi
di liquiditd

APPALTO INTEGRATO
L'articolo 23 del
Codice dice che "ove
non diversamente
previsto, gli appalti
relativi ai lavori sono
affidati ponendo a
base di gara il
progetto esecutivo®.
tasciando una porta
aperta alle ecceziond,
il rischio & che in
futuro ci sia un
allargamento delle
maglie

CONCORRENZA

ia soglia perla
trattativa privata nei
servizi di
progettazione sale da
1comila fino a 209mila
euro, con invito a tre
soggetti e non a
cinque. Tradotto in
cifre, significa che
I'85% in numero e il
45% in valore del
mercato attuale sara
softratto a una vera
concofenza

Formulazione poco chiara - Spariti fornitori e prestatori di servizi

Formula altemativa all'accordo bonario per risolvere le controversie

Depotenziatoil pagamentodiretto

Riserve, spunta il «collegio tecnico»

nitori di beni e i prestatori di servi-
zi. Le nuove regole inserite all'arti-
colo 105 comma 13 del Codice sono fra i
passaggi pit modificati del decreto, du-
rante le lunghe seffimane di lavorazione.
Ia sono anche un capitolo che porteri,
senza dubbio, grandi problems al momen-
to dell'applicazione delle noviti Dal
braccio di ferro tra le diverse parti, infatt;,
& emersa una soluzione che wischia di
scontentare qualcuno. La formulazione f-
nale del Codice, 2 lasghi tratti, nprende
quasi lefteralmente 1a lepge delega.
Rispetto alle pnme bozze, & saltata per
Topposizione dei costruttonl Ta possibilita
di chiedere i1 comispettivo e oftenere in
automatico una futels. Il pagamento diret-
1o ct sard «in caso di inadempimento da
parte dell'appaltatoren o «su richiesta del
" subappaltatoren, ma solo se «la patura del
contratto lo consente». Quindi, rispetto
alla situazione pella quale il pagamento
scaftava sempre, siamo pzssafi a un fagi-

P agamento diretto a rischio per 1 for-

me nel quale & necessario verificare se
l'assetto del contratio consente di proce-
dere. Non & la sola novita del festo bolli-
nato. L'altro caso in cui pud scattare 1a tu-
tefa & quello in cul il subappaltatore o il
cottimista siano vRa micro o p:ccoh im-
presa. E qui arriva un pmb]emz interpre-
tativo sostanziale. Perché i prestaton di
servizi e forniton di beni e lavon vengo-
no citati pelle premesse del comma 13 tra
1 soggetti che possono ricevere il paga-
mento diretto. Ma, poi, quando vengono
elencati 1 casi concreti net quali si versz il
cormispettivo senza passare dall'appaltato-
£, 1101 fitroviamo né 1 primi né & seconds.
Unsz formulaziope piuttosto ambigua che
lascia molti dubbi

Sopratiutto perché una delle bozze in-
termedie del testo prevedeva il pagamen-
to diretto «quazlora la natura de! contratto
1o consenta, a richiesta del prestatore di
servizi e del fornifore di beni o lavorin.
Questo inciso cosi chiaro & saltato. pG.la.
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0 mini-arbitrato in cantiere.
U Senza le garanzie minime di

terzietd previste per la scelta
degh esperti presenti nell'accordo bo-
nario. Meantre dalle legge delega arni-
va Pindicazione di stringere le magli

usa proposta di accorde che noa vin-
cola le parti. Ma se invece le due parti
accettano Y'accordo, 'intesa «cale co-

me transazioney.
Insomma afla fine si arriva 3 unoa
one identica a quelia deli'accor-

sull'arbitrato, circoscrivendo questa
possibiliti alla formula amministrata
(dove il presidente & nominato dalla
camera arbitrale), un po' a serpresa
nella bozza del codice spunta una
nuova possibiliti per dirimere le con-
froversie 1a impresa e siazione appal-
tante prima di rivolgersi a un tribuna-
le. Una formula altemativa all'accordo
bonario, ma anche con meno paletti.
Si tratta del «Collegio consultivo
tecnicon. Un «board» di tre esperti di
opere pubbliche nominati dalle due
parti, con la possibilitd che il terzo
esperto venga scelto dai due "grudici”
di parte. Compito del collegio & svol-
gere gh approfondimenti tecnici per
risolvere le controversie e formulare

do bonario, la procedura standard per
le soluzione dei contrasti relativi alle
niserve, ma con meno paletti.

La questione & stata sollevata in au-
dizione alla Camera anche dal prest-
dente dell'Autoriti Anticormzione
raffaele Cantone. Per I'ex magistrato
la nuova procedura del «Collegio
consultivo tecnico» offre meno paran-
zie di indipendenza alla stazione ap-
paltante rispetto all «accordo bona-
tion. Di qui la richiesta di un appro-
fondire la questione in sede di prepa-
razione del parere parlamentare, in
modo da comeggere la rotta in vista
dell'approvazione definitiva del decre-
to. = Mau.§.
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