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Sciopero
degli edili

I sindacati
dal prefetto

La protesta

pesns Oggi € in programma
uno sciopero nazionale dei la-
voratori edili, che per rivendi-
care maggiore sicurezza sul la-
voro incroceranno le braccia
per un’ora. In Lombardia sono
previste una serie di iniziative
per sensibilizzare le imprese,
le istituzioni e tutti i soggetti
che operano nella filiera delle
costruzioni. Le segreterie ter-
ritoriali di Feneal, Filca e Fil-
lea, questa mattina alle 10 in-
contreranno il prefetto Bruno
Corda, al quale consegneran-
no una missiva da trasmettere
al Governo. Vi si sollecita il
completamento di quanto
previstodal decretolegislativo
81del 2008 conla costituzione
della patente a punti (stru-
mento giudicato fondamenta-
le per la selezione e il sistema
di qualificazione delle impre-
se), I'intensificazione dei con-
trolli e 'aumento delle sanzio-
ni in materia di sicurezza sul
lavoro, il ripristino del “Durc”
nella suaforma originaria pas-
sando in tempi brevi alla certi-
ficazione della congruita e il
contrasto al lavoro irregolare
moltiplicatore di incidente e
di infortuni mortali.
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Case Maiunmercato cosi favorevole
Dove complare daloomilaeuroinsu

DI GINO PAGLIUCA _

a centomila euro a un milione: ecco

che cosa si pud comprare, per di- .-

versi livelli di prezzo, nelle princi-
pali citta italiane. Il listino delle occasioni
é lungo, e non solo per le case di pregio,
nell'epoca delle quotazioni vicine al mini-

mo e dei tassi a zero che consentono di

avere un mutuo a condizioni impensabili

qualche anno. fa Da Roma a Milano, da
Napoli a Torino, da Firenze a Bologna, ec-
co a che cosa si pud ambire con un piccolo
o con un grande capitale. E ancora: la
mappa dei quartieri con le migliori e le
peggiori periormance nell'anno, oltre alla
lista delle zone cittadine dove € aumenta-

“ta di pitt la domanda abitativa delle fami-
glie.

ALLE PAGINE 24 E 25
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" DIGINO PAGLIUCA
er chi voglia compra-
re cusa @ solo I'im-
barazzo della scelta,
in Lulli i segmenti di
mercalo, dagli immobili da ri-
strullurare in periferia agli
appartamenti cxtralusso nel-
le zone di pregio, Per fare un
solo esempio se si guarda al-
Tofferta a Milano di residenze
esclusive, considerando come
lali le case di prezzo superio-
real milione di curo ca 7 mila
euro al metro quadralo, su
100 immobili presenli sul
mercalo nell'ullimo semeslre
sene sono venduli meno di [3
(dato dell'osservatorio 'Licelli
e Parlners-Nomisma), Se si
considerassero immobili di
minor pregio la pereentuale
cerlo salirebbe ma rimane il
fatto ¢he chi vuole comprare
ha lulleil lempo per guardar-
siallorno con calma.

Opporianits

Ma dove investire? Abbia-
mo chieslo i consigli per gli
acquisti in sei grandi cilla al-
I'Ulflicio studi di Teenocasa,
indicando quattro budgel a
-disposizione del potenziale
ucquirente: | milione, 500,
200 ¢ 100 mila euro. Vediamo
in sintesi i perché delle seelle
presenti nella tabella che ne
abbiumo ricavato con Fabiuna
Megliola, responsabile del-
I'Ufficio studi del network.

A Milano, per gli investi-
menli milionari il cenlro sio-
rico, lu porzione della el
che negli anni ha resistilo me-
glio alla crisi, e in parlicolare
Brera ¢ garanzia di investi-
menlo che resiste al lempo.
Nel semicentro hanno ancora
griande richiamo gli edilici

ta

Sei citta e quattro budget a disposizione:
ecco che cosa i si puod permettere

depoca allo borghesi di via
Murio Paguno e dintorni, Per
budget piu ridotti la zona di
‘l'ibaldi-Cermenale si presta
ud acquisli per investimenlo
nella parle pin vicina alla
Bocconi, Siesso discorso per
Cilta Studi. Ripamonli e cor-
so Lodi-San Luigi sono da
considerare per la riqualifica-
ione in allo nella zona inizia-
la con I'insediamento della
«Fondazione Prada» e per i
lavori di recupero dello scalo
ferreviario di Porta Romanu.
Lavea allorno a Piazea Geru-
salemme ¢ in rilancio grazie
alla melropolitana 5. Nell'ul-
timo anne la migliore rivalu-
tazione in citld ¢ slata regi-
struta da Viale Tibaldi
(H1L146), la peggiore dalla Bi-
covea (-11,34).

Wisloni capitali

Nella capitale con un bud-
gel di 100 mila curo si pud
ambire a zone semicentruli o
periferiche v a piceoli tagli in
aree du cui sia facile raggiun-
gere I'Universild, come Ti-
burlina. San Lorenzo & srate-
gico invece per gli universila-
ri visto che sorge non lonlano
da «La Sapienza». Con 500
mila euro si polrebbe valula-
re olire che Tacquisto di una
prima casa in una zona semi-
centrale o centrale anche lop-
porlunild di acguislare un
immobile da adibire a casa

vaeanza a Colle Oppio-Colos-
seo 0 a Prali, Con un milione
sono aceessibili anche solu-
zioni di presligio in zona cen-
Lrale. 11 maggiore apprezza-
mento nellanno si @ registra-
Lo a Trastevere (+10%), il peg-
giore a Tor Bella Monaca (-
21,3%).

‘Torino & interessata du nu-
merosi inlerventi di riqualifi-
cazione edopo le Olimpiadi si

a principale ragione per comprare una casa

E_‘ a breve & che la combinazione tra prezzi :

i aquesto proposito ricordiamo che la scorsa setti-
i mana sono entrate in vigore le nuove regole sulla
vedono prezzi degli appartamenti in aumento, sfa :
pur moderato, a partire dal prossimo anno seno :

delle case e tassi dei mutui & la pit favore-
vole mai registrata da decenni. Gli scenari che pre-

tutti da verificare ma ci sono buoni motivi per pen-
trimestrale, benchmark dei prestiti variabill, stan-
do alle quotazioni dei futuresal Liffe di Londra do-
mo quinquennio, mentre I'Eurirs, parametro per i

finanziamenti fissl, sta crescendo solo di poco.
Il problema vero & che le banche dovranno al-

ti di guadagno se s tiene conto dei costi di gestio-

ne del finanziamento e del rischio di insolvenza. E

concessione dei mutu, con le quall & consentitoal-
le banche df concordare conil cliente la possibilita,

: Incaso diinadempienza per 18 mensilita, di ven-
sare che nel 2017 | mutui costeranno di pili. Non :
tanto per I'aumento del costo del denaro: I'Euribor :

dere direttamente fa casa senza passare per la
procedura d'asta, E facle pensare che per chinon

i accetterd questa clausola il mutuo finira per co-
¢ stare di pil.
vrebbe apprezzarsi di soli 80 centesjmi nel prossi- :

Tutto questo vale per chi deve prendere Il de-

i naroa prestito, E per chi dispone di tuttii contanti
i necessari? La ragione per comprare adesso & una
i e facile da indicare: se non si vuole andare sulle
zare gli spreqd, e ci sono almeno tre buone ragioni :
per pensarlo: 1) il quantitetive easing non ha dura- :
taillimitata; 2) i tassi a cui gli istituti emettono ob-
bligazioni dovranno salire per essere appetibili: le :
vicende poco edificanti dei bond delle banche «rl-
solte» stanno portando alla fuga dei risparmiatori; :
3) agli spread attuali non cisono margini sufficien-

montagne russe della Borsa tenere quei soldi fer-
miin banca o investitiin titoli di liquidita rende ze-
fo, anzl meno, se si considera il prelievo patrimo-
niale sui deposit], Il mattone pud essere una valida
opportunita,

G.PA.

ORFVOCUTONE RSERATA

& scoperla una vocazione tu-
ristica che sla portando allo
sviluppo dell'investimento
per casa vacanza, sopraltutto
nel cenlro cittd, dove chi di-
spone di un milione pud tro-
vare (per uso diretto) solu-
zioni d'epoca di presligio an-
che con affaccio sul Po. An-
che alle Molinelle si registra
una domanda ad uso investi-
mento. Al Lingollo sono in
corso interventi per una nuo-
vi fermala defla melropolila-
nae per il nuovo Palazzo della
Regione. A Cil Turinil gralla-
ciclo San Paolo ha porlalo a
una rivalutazione dellarea, Il
quartiere con la migliore riva-
lulazione @ Aurora (+7:296), il
peggiore Barriera Milano
(-16%).

Riyalutazioni

Napoli ha registrato dal-
I'inizio della crisi un calo me-
dio dei prezzi del 46%; per
questo ora sla allirande inve-
slilori in cerca di piceoli laghi
in centro cilld du locare o adi-
bire a casa vacanza. Chi di-
sponesse di una disponibilita
piti cospicua polrebbe punla-
re sulle zone pit residenziali,
come il Vomero, oggi olferlo
a prezzi appelibili, e sopral-
tutlo Posillipo e Petrarca-
Orazio. La zona con la miglio-
re variazione di prezzo ¢ Ca-
vallegrgeri d'Aosla (+15,29),
la peggiore via Scarlalti
(-16,796).

Prezai in cadula libera ne-
gli ultimi anni anche a Bolo-
gna, dove perd rimane forle la
domanda di locazione di stu-
denti universilari, cui si sta
aggiungendo anche quella
dei Luristi per soggiorni brevi:
con 200 mila euro ad esempio
si pud acquistare un bilocale
in zona Marconi, facilmente
meltibile a reddito. Con un
milione si comprano case im-
portantiin cenlro, Nell'ullimo
anno Murri si & rivalutalo del
3,3%, Barca ha perso il 13,5%.

Firenze, infine, nell'ullimo
semestre ha registrato un se-
gno pia per i prewzi, per la
maggiore domanda turislica.
E non solo per brevi locazio-
ni; in centro non mancano ac-
quisti per case che superano i
10 mila euro al metro da parle
di stranieri. Con budgel da
200 0 100 mila euro sono con-
sigliabili zone periferiche ma
ben servite come Novoli o Ri-
fredi, Quanlo ai prezzi, +1% a
Rovezzano, -2,6% in Viale Eu-
TOpA.

RO BSLATA
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Bilocale Signorile Ristrutturato -
Trilocale

“Trilocale Signorile Ristrutturato -
. Quattro locali d'epoca ristrutturato

Forte Uficio studi Temocasa
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Trilocale signorile

T Trilocale

~Triloale”~ Quattro locall Signorile Ristrutturata -

Qualtro loeali Signorile Ristrutturato R

- (Multilodale ==

“Trilocale di Prestigip Ristrutturato

. Quattro locali Signorile Ristrutturate '

Trlocale Signarile ‘Quattro localj Signorife Ristrutturat

‘”"’%:»

.qh,;

| quartieri dicharmeelezonebenservite
guidano la ripresa della domanda d'acquisto

LHIT PARADE

Le zone nelle varie cltta dove &

i

DIGINOPAGLIUCA

hi ha un milione di

per immobili pid problemati-
ci, come quelli, soprattutto se
di grande dimensione, collo-

* pliiaumentata ladomanda di Immbblll ELID PLECOTaprane i caliin locallid di campagina, di
) sa a Milano oggi pun- mare o di montagna, che fati-
tasu Brera. Una piena cano molto oggi a trovare de-

conferma dei dati sull'indagi- gli acquirenti.

ne di Tecnocasa che pubbli-
chiamo in queste pagine viene
da unanalisi sulle variazioni
della domanda compiuta per
Corriere Economia dal porta-
le cas.it.

Il quarliere di charme della
veechia Milano ha registrato
infalti il maggiore incremento
delle richieste nel periodo no-
vembre 2015-ollobre 2016,
con +844%, superato nelle al-
Lre citld solo da San Lorenzo a
Firenze (+8,6%) ¢ da Mezzo-
cannone a Napoli (+8.946), ma
si tralla di due arce che hanno
prezzi mollo inferiori a quelli
di Brera, dove la richiesla si
indirizza prevalenlemente su
immobili di 100 metri quadra-
li e con prezzi tra 900mila ¢
un milione ¢ 100mila euro.

A Roma la zona con il mag-
giore incremento di richieste
¢ il "Tuscolanu, con 74% per
immobili di poco superiori a
100 melri e prezzo allorno ai
400 mila euro. A Torino Ia
pit gellonala é via Solferino,
dove si cercano case da 110
melri per un investimento che
pud arrivare a 350 mila curo.

Equilibyi

Dal confronto tra domanda
e offerla condotlo dal respon-
subile dell'Ulficio studi di ca-
su.it, Alessandro Ghisolfi,
emerge che nelle sei cilld con-
siderale gli aumenti maggiori
di domanda si registrano nel-
lezone centrali e semicentrali,
e gueslo perché il polenziale
acquirente ritiene che i prezzi
di vendita abbiuno loceato il
punto di equilibrio e che gli
spazi per una tratlaliva sui
prezzi si sliano riducendo.

La forbice tru pezzo richic-
slo e offerto si @ infatli ridolla
in misura significativa. A Mi-
lano la media segna 84 punti
di scarto quando invece nel
2015 si registravano dalia due
cifre, in particolare il gap si &
ridolto nei quarlieri di Brera e
di Porla Romana, Anche a Ro-
ma si nola un riavvicinamen-
to dell forbice fra i due prez-
i, tanto da far scendere di ol
tre 3 punti il gap (oggi del-
1'8,0% menlre nel 2015 era
dell'11,5%). Bisogna notare
che questa tendenza avviene
soprallutto perché chi vende
sta ridimensionando le sue

pretese, soprallullo se ha bi-
sogno di realizzare in lempi
ragionevoli, Nelle realld peri-
feriche e in provincia lu ridu-
zione dei prezzi da parle di
propriclari che non riesconoa
vendere ha loccato unche
punle del 15%. Nelle grandi
cilld i tempi di permanenza
degli annunci sono in lieve di-
minuzione e si collocano sui 7
mesi mentre si sale a 15 e ollre

Mecelerazioni

* Commentando i dali il ge-
neral manager di casa.it, Luca
Rossello, spicga che «nell'ul-
limo trimestre abbiamo regi-
strato un‘aceelerazione delle
richiesle, con una crescita del
6,7% nelle grandi cilld, e si
tralta nella maggior purle dei
casi di domande fatte da per-
sune inlenzionale davvero ad
acquistare, A spingere verso
alcune zone sono a rigualifi-
cagione in allo del quarlicre, i
prezzi di vendila calali sensi-
bilmente durante gli anni del-
L erisi, Ta presenza di servizi
utili e di mezzi di lrasporlo
con nuove linee gid allive o
progranunate».

La maggiore richiesla si &
Lradolla nel primo semestre
di questanno in un deciso in-
cremento delle compravendi-
le, non & perd delto che queslo
si raduca anche in una ripre-
sat dei prezzi.

Secondo il presidente di
Scenari immobiliari Mario
Breglia: «Un lieve aumenlo
delle quotuzioni riguardera
solo il nuovo, le case di pregio
in localizzazioni centrali e gli

immaobili ad alta efficienza
energelica mentre l'usato re-
gistrera ulteriori contrazioni;
prevediamo una crescila del
10% dell'attivita edilizia di
nuova costruzione, proprio
perché la domanda si indiriz-
zerd verso prodolli di maggio-
re qualitd ma si resterd ben
luntani dal gire daffari degli
anni del boom», Secondo Sce-
nari il 2016 si chiuderd con un
incremento delle Lransazioni
del 14,6% cui seguird un altro
+8% nel 2017 in un quadro di
prezzi stabili.

Qetimismo

Per il direttore generale di
Nomisma, Luca Dondi, infine,
«le stime per questanno e per
il prossimo rimangono lieve-
menle positive anche se Ien-
tusiasmo che si rileva in alcu-
ni addelti ai lavori mi pare
[uori luogo. La seconda parte

. dell'anno sta registrando un

rallentamento della erescila
delle transazioni, una logica
conseguenza di dati macro as-
sai meno favorevoli del previ-
sto. 1 prezzi hanno smesso
quasi ovunque di scendere
ma cerlo non si pud pensare
che possano crescere mollo
con un Pil previsto ollimisli-
camenle all'l% per il 2017».
Secondo le ultime stime di
Nomisma nella media delle
grandi citld quest’anno si
chiudera con un calo dei prez-
i dell’L4%, con Milano a
-0,5% ¢ Roma a -1,7%, Tanno
prossimo la media sard di
-0,1% (Milano + 195, Roma
-0:4%) per salire a + 0,9% nel
2018, con il capoluogo lom-
bardo a +2,29% e la Cupilale a
+0,8%.

RITIODUIGAE RSTRIATA

| mattone nontradisce mai & uno slogan che

ormai si sente solo in qualche spot televisi-
i3 vo, La storia di questi anni dimostra invece
che le case posseno perdere fortemente divalo-
re. Vero & che in passato, tra la fine degli anni
‘80 e | primi anni '90 del secolo scorso, e dal
2001 al 2005, si sono registrate crescite annue
dei prezzi a due cifre, ma oggi anche | pili otti-

E, comunque, se anche si verificasse un‘impen-

breve, perché all'aumento della domanda veri-

ficatasi nel primo semestre di questanno ha .
: governo che lavorasse con una prospettiva di
: durata quinquennale potrebbe far ripartire.
* Tutte le simulazioni fatte su un sistema di tas-
- sazione basato suimponibili coerenti conivalori

Per questo non si pud biasimare chi volesse -
prendersi tutto il tempo necessario primadiac-"

fatto da contraltare anche una maggiore offer-
ta, che ha smorzato l'effetto sui prezzi, e soprat-
tutto perché non c'@ inflazlone, da sempre la mi-
gliore alleata del mercato residenziale. -

quistare. Dovrebbe muoversi con molta pru-

zlone principale: in prospettiva il pericolo di un
ulteriore aumento delle imposte é tutt'altro che
teorico. Il 2017, anno preelettorale, dovrebbe
essere dl relativa calma ma con l'awvio della
nuova legislatura la musica potrebbe cambiare
perché se i conti pubblici non migliorassero
l'anno prossimo, resistere alla tentazione di

. usare unaltra volta gli immobili come un Ban-
misti ritengono che questo non sia pili possibile.
: difficile.
nata dei prezzi di questa portata non sarebbe a
: biliare pende la spada di Damocle della riforma

comat da parte dell'Erario potrebbe risultare
Ricordiamo inoltre che sulla fiscalita immo-

del Catasto, per ora di fatto bloccata, ma che un

di mercato, come prevede la riforma ora In free-

* zer, mostrano che si giungerebbe a un aumento
: delle imposte.
denza soprattutto chi vuole comprare una casa -
che non pud godere dello status fiscale di abita- :

G.PA.
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assicurativeitaliane, che ;lmhe Sﬁunto da.lée mi-

0 ‘oo sari presente opeial 18° iorisoluzioni adottate a
18° ANNUAL Yamarish gude z}lla ; Annga_l Assicurgaggioni-é livello internazionales. . .
ASSICURAZIONI o s intach la- “Unaproposta diinfers

chesta colpendo il Centro convintacheunaregola PEODDSN G
Ttalia con nuovo progetto mentazione dei rischi venio épotrebbe pasiate
‘ » per gestire, con il suppor- catasuofa}i, come gid peruna assicurgzione
«Plano Anla to delle compagnie assi- avvenuto in tuttii Paesi obbligatoria per tutti
' . " curative, il rischio terre- sviluppati, non possa ,  colorocheposseggono
.l 7 h 1 moto. «L’Ania- spiega essererinviataed éim- nnacass inmodods
perl : rlsc 10 Marla Bianca Farina portante capire cosa garantire prezzi contenuti
’ presidente dellAssocia- possono fareil pubblico e grazie allamutualitdy.
te r‘re mOtD) zione delle imprese il privato, p[endgnda Galvagni e Grassani » pagina6

La sfida del ramo Vita

Nei primi nove mesi 2016 la nuova produzione & in calo del 12%:
stabili le polizze tradizionali e crollo delle unit linked (-35%)

Ania: «Sul rischio terremoti
le assicurazioni sono pronte»

La presidente Farina: polizza obbligatoria per chi ha la casa
Incentivi fiscali sulla copertura per gli immobili ricostruiti

© Alberto Grassani
@7 A pochi giorni dall'ennesimo
terremoto - fortunatamente me-
nodrammaticodiquellodiagosto
ma comunque disastroso per le
comunitide] CentrolItalia-FAnia
sta lavorando ad nuovo progetto
per gestire al meglio, anche conil
supportodellecompagnie assicu-
rative,ilrischiosismico. Calamita
che comportano per il contri-
buenteitalianounspesamediaan-
nuadicircaz miliardidieuro.
«L'Ania - spiega Maria Bianca
Farina, presidente dell’Associa-
zione delle imprese assicurative
italiane presenteoggi al18° Annual
Assicurazioni-& convinta che una
regolamentazione dei rischi cata-
strofali,comegiaavvenutointuttii
paesi sviluppati, non pud essere
rinviataed éimportante capire co-
sapuo fareil pubblico ed il privato
prendendoanche spunto dalle mi-
gliori soluzioni adottate a livello
internazionale». All'estero esisto-
no diversi modelli di gestione del
rischio catastrofale che possono
prevedereunimpianto volontario
di sottoscrizione delle coperture,

semi-obbligatorio o integralmen-
te obbligatorio. In Italia, alla Juce
delle caratteristiche che il rischio
sismico assume nel nostro Paese
(il 709 delle abitazioni si trova in
aree ad alto/medio-rischio sismi-
co)«lasoluzionepotrebbepassare
perunaassicurazioneobbligatoria
per tutti coloro che posseggono
una casa, in modo da garantire
prezzicontenutigrazieallarnutua-
lita trale diverse aree del territo-
rion. Il progetto a cuil'Ania sta la-
vorando immagina che il sistema
assicurativo possa coprire larga
parte del rischio sismico «preve-
dendo-aggiunge Farina-un inter-
ventostatalechecopraleeventuali
punte dei sinistri che eccedano le
capacitd del settorex. Si trattereb-
be quindi di definire un’operazio-
nechevedeil sistema assicurativo
alfiancodelloStato¢permettendo
-precisaFarina-interventiimme-
diatiinfase digestione delle emer-
genze e di contenere auspicabil-
mente la spesa pubblica destinata
oggiad interventi ex-posty. Certo,
spiegail presidenteFarina, «sitrat-
ta di una soluzione di sisterna che
vastudiata, avviando un tavolo ad

hoc, con il Governo e con tutti gli
operatori del settore privato coin-
volti ed inserita in un pilt ampio
piano che deve garantire azioni di
prevenzione strutturale, di sensi-
bilizzazione dei cittadini e tempe-
stivith nella gestione delle emer-
genzey. Sipotrebbe intanto inizia-
redagliimmobilichesarannorico-
struiti nei luoghi del terremoto di
questi giorni e da quelli che saran-
no messi in sicurezza nell'ambito
del Piano “Casa Italia”, conside-
randodiincludere anche lecoper-
tureassicurative nelle agevolazio-
nifiscalichesararinointradotte,

Non ¢ questo 'unico impegno
delle assicurazioni asupporto del
Paese. «Il momento economico e
sociale che viviamo e gli scenari
futuri richiederebbero una mag-
giore collaborazione tra Stato,
compagnie e cittadini anche sui
temilegatiallagestionedelrispar-
mio, della salute/assistenza e del-
laprevidenzay. Fattori chiave per
I'Ttaliaecherappresentanoiquat-
tro punti dell’agenda Ania.

«Mi lasci dire - sottolinea Fari-
na - che le assicurazioni rappre-
sentano storicamenteun puntodi

riferimento per il risparmio delle
famiglie italiane, grazie alla capa-
cita di garantire rendimenti sod-
disfacenti, frutto dipolitiche diin-
vestimento prudenzialie adegua-
ti ai profili di rischio dei clienti».
Anche in un contesto mutato di
tassizero«ilsettorehacontinuato
aessere un partner diriferimento
dellefamiglieitaliane». Tantoche
Pannoscorsolaraccoltavitaésta-
tapariansmiliardi.«Lasfidaorasi
faancorapitiforte,siaperché que-
stoscenarioditassiazeroonegati-
vipotrebbedurareancoraperlun-
go tempo, sia per la crescente vo-
latilitd del mercato azionario.
Questo contesto ha portato un
nuovo cambio di direzione nel
comportamento di acquisto dei
clienti. Idati Aniadellanuova pro-
duzione dei primi nove mesi del
2016 mostrano un calo di quasi il
129 rispettoal2015del risparmiovi-
ta: esito di una sostanziale stability
della raccolta premi delle polizze
diramol lepolizzevitatradiziona-
1i, e di una forte contrazione delle
polizze finanziarie (-35% il ramo
I). «Questo significa chele com-

pagnie di assicurazioni sono pilt



sotto pressione anche rispetto al
recente passato. Da una parte Sol-
vencyIlspingeversosoluzionicon
minore assorbimento di capitale,
dall'altrailcontestodimercatonon
facilitalavenditadiquestesoluzio-
ni». Per questo si sta optando per
soluzioni multiramo che garanti-
scono maggiore flessibilita e so-
prattutto possono essereadeguate
al profilo dirischio del cliente e al-
Pandamento dei mercati. Paralle-
lamente «il comparto sta valutan-
donuovelogicheanchesulramoI»
che in condizioni di tassi negativi
devonoesserenecessariamenteri-
pensate, Allo stesso tempo, le assi-
curazioniguardanoconinteressea
«investimenti in private asset che
abbianoanche unimpattopositivo
sull'economiareale e che possano
garantire rendimenti interessanii
acondizione chevenganoidentifi-
cati gli strumenti ed i modelli per
poter investire tutelando il cliente
assicurativoy.

Di certo «in questa situazione
dimercatobisognainvestirenello
sviluppo di una maggiore cultura
finanziaria dei cittadini edil setto-
re, attraverso la sua ampia rete
professionalizzata pud svolgere
unrioloimportantey, ‘

Conriferimento, poi, allasalute
edassistenza «le famigliespendo-
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nomediamente1.400 euro’anno,
senzaconsiderareleingentispese
per assistere gli anzidni. A fronte
di questo, I'assicurazione inter-
cettasoloil7os dellaspesaprivata
sostenutadaicittadini, Riteniamo
di conseguenza che cisial'oppor-
tunita per il settore di affiancare il
sistema pubblico con le proprie
soluzioni al fine di gestire al me-
glio il bisogno, anche definendo
adeguanti incentivi statali, cosi
come per il welfare aziendale».
Allo stesso tempo, & urgente «sti-
molare la previdenza integrativa,
ancora troppo poco utilizzata, in
particolare dai giovani e dei di-
pendentidelle piccoleaziendey,
A favorediquesto ruolo del set-
tore assicurativo, una crescita di

credibilitd che conirasta con le

molte criticith dei mercati finan-
ziari. «Noi siamo passatiindenni-
spiega ancora Farina - attraverso
due crisi finanziarie epocalieino-
striclientisonostatitutelatigrazie
allaserietieallacapacitidigestire
evalutarealmeglioirischi».Cioha
fatto siche, difronte atante emer-
genze nel Paese, il settore assicu-
rativoabbiamostratounaforteso-
lidita e, quanto al futuro, i risultati
degli stress test avviati dall’Eiopa
stanno arrivando e «sebbene gli
esiti non si conoscano ancora, ci

Al18° Annual Assicurazioni. Maria Bianca Farina, presidente dell’Ania

aspettiamo di continuare ad esse-
refraipilisolidiin Europax.

Nei programmi dellAnia ¢'¢
poi la questione della semplifica-
zione.«Siamo passatidaunaman-
canzadiregoleauneccessodire-
gole, con un costo importante so-
prattutto perle compagnie picco-
le e che fanno pit fatica. Questo
anche perché sisonosovrapposte
regole comunitarie e regole na-
zionali e con Solvency II stiamo
attraversando una fase di transi-
zione che prevede una doppia
modulisticacherispettilacornice
normativa sia di Solvency I sia di
Solvency II». «Solvency II & stata
poiunarivoluzione nonsolo per i
ratio patrimonialimaancheperla
gestione delle compagnie ¢ ha
portato nei consigli di ammini-
strazione molte responsabilita
che prima erano di pertinenza di
amministratori delegati e diretto-
ri generali. Questo - sottolinea il
presidente dell’Ania-haprodotto
la necessita di avere pili compe-
tenze tecniche assicurative nei
cdamaanchemoltipittdocumen-
tidaportarenel consigliod’ammi-
nistrazione, diventato cuore non
solodellestrategie dibusinessma
anche di gestione. Un cambia-
mentoepocaleconnormativesul-
laprivacy,sulleparticorrelate, sui

rapportiinfragruppo e unprolife-
raredipolicy edicomitati, tuttoda
gestireinsiemeatre o quattro Au-
torita di riferimento». Per questo
«ilsistemadeve fare unariflessio-
ne seria sulla semplificazione: il
controllo deve certo restare effi-
cace manon deve gravare troppo
sui costiel’ampiezza dei controlli
deveessere proporzionataalladi-
mensione dellacompagnia».
Sututtiitemicitati,uncontribu-
to importante potra certamente
essere dato, aggiunge Farina,
«dall'innovazione e dalle nuove
tecnologiecheandrannoprogres-
sivamente a trasformareil model-
lodibusiness del settore assicura-
tivo per renderlo piit vicino e me-

gliorispondente allesfide attualie

futurew. «Inconclusione-aggiun-
ge-einattounaprofondatrasfor-
mazione dei bisogni dei cittadini
nell'ambito previdenziale, sanita-
rio, della protezione e del rispar-
mio e allo stesso tempo, il sistema
Ttaliahabisogno disupporti validi
per garantire una crescitasolidae
sostenibile. Le assicurazioni sono
pronteadareil propriocontributo
in affiancamento al sistema pub-
blico per un nuovo modello di so-
stegno afamiglie eimprese».
CRIPRUDUZIONERISERVATA
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Edilizia. Il settore del green building e delle ristrutturazioni ha gia creato 236mila posti di lavoro

Riqualificazioni in crescita del 20%

mm Il terremoto di questi giorni
ripropone conforzailtemadel-
le riqualificazioni urbane. Te-
ma che gia da qualche anno per
il settore dell’edilizia - dura-
mente colpito dalla crisi-signi-
ficarigenerazione emessainsi-
curezza del territorio. Si tratta
del passaggio adunnuovociclo
industriale che fa della sosteni-
bilita una leva di sviluppo e di
business:riqualificaresignifica
non solo fermare il consumo
del suolo, risanare citta e terri-
torie consentire alle famiglie di
risparmiare in bolletta, ma an-
che rilanciare I'economia, re-
cuperare competitivita e crea-
renuovipostidilavoro. _
Nonacaso,quellodelleriqua-
lificazioni & 'urnico segmento a
registrare un segno positivo nel
campo delle costruzioni: negli
ultimi due anni & cresciuto del
20% e oggi rappresenta il 70%
del mercato complessivo. Que-
statendenzaédestinataaraffor-
zarsi: secondo alcune previsio-

ni,mentreinltaliailmercatodel

nuovodiminuiraneltempo, fino
a pesare il 29 nel 2050, quello
della ristrutturazione sostenibi-
le continuera a crescere.

1l settore del green building
ha gia creato 236mila posti dila-
voro e potrebbe arrivare, calco-

ECOBONUS

Boom delle agevolazioni
fiscaliai fini del risparmio
energetico: 14,3 milion

di domande, quasi una
richiesta ogni due famiglie

lando I'indotto, a 400mila entro
il 2017. Un contributo in questo
sensovieneanchedalleagevola-
zionifiscaliperleristrutturazio-
ni e quelle per gli interventi mi-
ratiall’'efficienzaenergetica,che
hanno avuto uno straordinario
successo:14,3 milioni di doman-
de, quasi meta delle famiglie ita-

liane. Conuna casacostruitabe-
ne si risparmia sino a duemila
euro di energial’anno e si inqui-
namoltomeno.Secondo datire-
centi di Cresme e Servizio Studi

della Camers, per il 2016 si pre-

vede un nuovo picco degliinve-
stimenti da credito di imposta
ed ecobonus: 29.2 miliardidi eu-
ro,iliGowinpittrispettoalloscor-
soanno;chesignificanooccupa-
ti e commesse per le imprese.
Nel 2016 saranno interessati
436mila lavoratori fra diretti e
indotto, 61milain pili rispetto al-
lo scorso anno. Complessiva-
mente, i due miliardi di metri
quadrati del patrimonio edilizio
italiano che necessitano di ri-
qualificazione energetica po-
trebbero generare 500 miliardi
dieuroperilsettoredell’edilizia.

Anche il patrimonio edilizio
pubblico potrebbe dare vantag-
gienergetici, visto che gli edifici
della Pa valgono pin dell’8e% dei
consumi energetici dello Stato.
Si calcola che si possa tagliare,

con interventi leggeri, almeno
unz2o% dellabolletta, che valein
media 6 miliardi di euro I'anno.
Coninterventi piti strutturali, la
riduzione arriva al 30-35%.

Intanto, si sviluppano feno-
meni interessanti e sempre pill
consistenti: dall’housing socia-
le,che sperimentanuovimodel-
lidigovernance pubblico-priva-
to, alle reti d'impresa, secondo
una logica di sviluppo di filiere
industriali del green building.
Dallo Smart Home & Building,
cioe I'insieme di soluzioni che
permettono agli oggetti di inte-
ragire fra loro e con 'ambiente
circostante (entro il 2016 saran-
no 3 milioni gli oggetti connessi
nelle case degli italiani) alle
smart cities, le citta intelligenti
che si sviluppano attorno a alla.
sostenibilita ambientale, alla
mobilita, alla diffusione di nuo-
ve tecnologie e pil1 in generale
alla qualita dellavita.

K. M.

D RIPRODUZIONE RISERVATA



Liniziativa
L'associazione dej costruttori
promuove cingue convegni
suiprincipali temi
diinteresse pericomaschi

peemeess - UUn ciclodiincontri per
approfondire i temi di maggior
interesse perlacollettivitain vi-
sta delle elezioni amministrati-
vedel prossimoanno. Rigenera-
zione urbana, infrastrutture,
paesaggio sono sono alcuni dei
macro temi che verranno ana-
lizzati durante i cinque conve-
gnipromossidall’Ance-Associa-
zione costruttori edili a partire
prossimo gennaio. Obiettivo: of-
frire unaoccasione di confronto
tra cittadini, associazioni, enti
che operano sul territorio ed
amministratori attuali e future,
inmododaindividuarele priori-
ta e poter impostare le linee di
indirizzo per i prossimi anni di
amministrazione cittadina.
«L'idea - spiega Luca Guf-
fanti, presidente di Ance Como
- & quella di fornire alla futura
amministrazione il pensiero di
una parte sostanziale della so-
cieta civile al fine di decidere sui
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Costruire la citta futura

La voce degli edili
aspettando le elezioni

alcuni temi fondamentali con
unavisione a medio-lungo peri-
odo». Nello specifico i temi che
verranno proposti sono: larige-
nerazione urbana, il paesaggioe
le vocazioni del territorio, i col-
legamenti e le infrastrutture del
territorio, lattrattivita del terri-
torio ed il settore delle costru-
zioni, in particolare le misure fi-
scali e gli altri incentivi.
«Invistadelleelezioniammi-
nistrative — continua Guffanti -
riteniamodidoverspostareil di-
battitosuitemidiinteresse pub-
blico, anche per poter ascoltare
leaspettative dellacittadinanza.
Come associazione di categoria,
inoltre, presenteremo le nostre
istanze che riguardano le attivi-
ta economiche del territorios.
Gli incontri previsti sono cin-
que, a partire dal prossimo gen-
naio. «Negli ultimi anni - spiega
Francesco Molteni, neo vice
presidente di Ance - le ammini-
strazioni comunali si sono com-
plicate e nonbastapitilasempli-
ce conoscenza di singoli aspetti,
le scelte devono avere una plu-
ralita di interconnessione». Tra
gli aspetti di cui si parlera, quelli
legati al consumo di suolo e ai

collegamenti e alle infrastruttu-
re, per cercare di capire quali so-
no quelle necessarie anche nel-
T'ottica di una riqualificazione e
valorizzazione del territorio. «Si
tratta di temi attuali - prosegue
— si pensi ad esempio all'invec-
chiamento della popolazione,
Tanzianita di ritorno, ovvero le
persone che dopo aver vissuto
unavitalontano dalla citta deci-
dono di tornarci a vivere in eta
della pensione mette di fronte
alla necessita di pianificare lo
spazio urbano in maniera speci-
fica, ad esempio istituendo ser-
vizi collateralix». Altro tema cen-
trale quello dei collegamenti e
delle infrastrutture. «Il nostro
territorio — concludono da Ance
- sta vivendo un periodo roseo
nonostante alcuni problemi co-
me quellilegatial lungolago, sia-
mo comunque molto attrattivi.
Alcune zone, poi, soprattutto i
paesini del lago stanno vivendo
unritorno di popolazione grazie
allo sviluppo di nuove forme di
accoglienza come ibed and bre-
akfast, & necessario aumentare i

collegamenti, specialmente
quelli con Milano».
simona Facchini

Rigenerazione urbana e paesaggio al centro degli incontri Ance

i &

Focus

I temi di "Conoscere per deliberare”

Cinque eventi

Il ciclo di incontri “Conoscere per
deliberare” prendeil titolo daun
pensiero di Luigi Einaudi come
ha spiegato il presidente Luca
Guffanti e ha lo scopo di «sup-
portare il futuro decisore pubbli-
co nelle scelte che sara chiamato
ad operare. Lo sviluppo del
territorio non pud prescindere
dalle valutazioni che vanno
necessariamente fatte sulle
guestioni che vogliamo mettere

sul tavolox. Alla presentazione
del programma hanno partecipa-
to anche due nuovi rappresen-
tanti di Ance Como, da poco eletti
nel direttivo. Si tratta, nello
specifico, del nuovo vice-presi-
dente Francesco Molteni, 49 anni
e del nuovo direttore Aster
Rotondi, gia in Ance Nazionale,
per [a quale halavorato in rap-
presentanza a Bruxelles e poia
Milano dove di & occupato di
urbanistica e lavori pubblici.
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Gli edih alla politica: «Stop alle scelte dall’alto»

Da gennaio 1l via a un ciclo di incontri pubblici organizzati dall’ Ance

iz, R

Francesco Molteni, Luca Guffanti e Aster Rotondi ieri allAnce

(assa)

L’ Ancedi Como “chiama’ lapo-
litica a ragionare sullo svilup-
po del territorio. Un appello
non disinteressato, ma nuovo.
Quantomeno nella forma.

Ieri mattina, a margine della
presentazione alla stampa lo-
cale del nuovo vicepresidente
(Francesco Molteni) e del nuovo
direttore (Aster Rotondi), il nu-
merouno degliedililariani, Lu-
ca Guffanti, ha annunciato un
ciclo di incontri pubblici rivol-
ti in particolare ai futuri am-
ministratori comunali.

«Il prossimo anno - dice Guf-
fanti al Corriere di Como - si an-
dra al voto nei maggiori centri
del Comasco. Normalmente, a
ridossodelle elezioniicandida-
ti sono soliti presentare, anche
a noi, programmi e obiettivi. B
in passato, era nostra abitudi-
ne consegnare loro un docu-
mento con le nostre osserva-

2

Guffanti
Chiederemo
al candidati
sindaci

di discutere
le linee

di sviluppo
del territorio

zioni. Quest’anno - dice ancora
Guffanti - vorremmo in qual-
che modo anticipare i candida-
ti e mostrare la nostra visione,
ovviamente diparte, prima che
la politica ciragguagli sui suei
progetti». L’obiettivo dell’An-
ce & duplice: chiedere alla poli-
tica un impegno su temi e que-
stioni sollevate dall’associa-
zioneefornirenello stesso tem-
po nuovi strumenti di cono-
scenza. I dibattiti dovrebbero
partire da gennaio.

«Lia situazione del settore,
sul Lario,éaduefacce-aggiun-
ge Guffanti - nel 20156 c’é stato
un forte balzo in avanti (20%) di
vendite di abitazioni usate, a
fronte perd diuncalo deiprezzi.
Le nuove costruzioni sono in-
vece pochissime, anche per gli
altl costi generati dalle norme
sulla sicurezza e il risparmio
energeticoy.



Como
SIMONE CASIRAGHI
; Costidegliaffittiinfor-
te r:hmmuzmne a Como e pro-
vincianell’ultimoanno,inme-
dia del 5,7%: per un apparta-
mentofrai60eil00metriqua-
drioggisispende perunaffitto
frai 600 ei950 euro al mese.
Prezzi delle case invece so-
stanzialmente stabili,conun’ul-
teriore minima discesa dello
0,5%ancheinquest’ultimo tri-
mestre, maconunatendenzaa
stabilizzarsi in futuro e quindi
anon piu perdere valore.
Questo il quadro di parten-
za,La domanda successiva: il
piccolotesoretto messodaparte
inquestianni, meglio investirlo
nelmattone (vistii prezzibassi
elatendenzaaunarisalitacon
il tempo), oppure meglio l'affit-
toedestinareirisparmiaqual-
che investimento finanziario si-
curo ma decisamente poco o
pochissimoredditivo? Provia-
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Prezzo, 250,000 €
Rata Muluo: 875 €

ACQUISTO

Prezzo. 370.000 €

%Y Rata Mutuo: 1.184 €

a Frezzo: 220,000 €
(,59 Rata Mulun: 755§

ﬁu1dagl|€l}P=rdlln

Investimento alternativo
000 §

Guadagno/Perdita:
dopa 25 anni; -239.540 €

@ in BTP 6
Canone inizisfe: BSD € 5

Grmdagdo/Perdita

Gu_adugnéfr’erd'nh

%

B et Liffcio St Givppo Tacnacass:

Acquisto o affitto?
Mutui e tassi bassi
non lasciano dubbi

Costi e vantaggi. Prezzi ormai stabili e la minima
redditivita dei titoli finanziari fanno emergere
sul 25 anni un vantaggio reale per le compravendite

mo allora a valutare la conve-
nienza fral’acquisto olaffittodi
quattro tipologie differenti di
abitazionicondifferenti prezzi
di mercato, e che vanno da un
bilocaledi55 mgaunodi70mgq
ediun trilocale da 70 a uno di
95metriquadrie metterliacon-
fronto conicanonidilocazione
che si pagherebbero se si sce-
gliesse di andare in affitto.
Partiamo quindi daunimmo-
bileche costa220.000 euro,un
capitale a disposizione di
60000 euroeilrestolosicopre

conunmutucatassofissodi2s
anni che finanziail78% del va-
lore, pagando unaratadi mutuo
di755 euro. Garantitoil benefi-
ciofiscaledelladetrazione degli
interessi passivi.
Dacalcolareinoltrele spese
digestionedell'immobile come
manutenzione straordinaria e
assicurazione. L'immobileinfi-
neverrarivalutatoogniannoin
base allamediadell'indice Istat
degli ultimi 10 anni.
Sesioptainvece per l'affitto
si pagherebbe un canone mensi-

94

ILVALOREDELLAFFITTO
AComoil valore
delle locazioni
¢arrivato a94 euro
al metro quadro

0
-5,7%
LADISCESA DEI CANONI
Rispetto solo
aunanno fa
i canoni d’affitto
sono scesidel 5,7%

dopo 25 apni: 4166.603 €

: Investimenta alternative §
% in BTF 120.600 €
Cangre inizisio 1,000 € R

dopo 25 anni:-3T0.114 €

Guadagno/Perdita 1
dopo 25 anni: 483.852 €

 Prezzo: 390,000 ¢
Rata Multo: 1.136 €

~ Guadagna/Perdita
dopo 26 anni +209.445¢ |

(3, it eaboa &
w22 Canone iniziale: 700 €

Guadanne/Perdita

dopa 25 anni. 174,432 2

leinizialein mediadi700 euro.
Ilcapitaleadisposizione, inve-
ce, (di 60.000 euro) sidecide di
investirloin titoliBtpa 25 anni,
Laffitto sara aggiornato ogni
anno in base all'indice Istat,

Il primo confronto traicano-
nidilocazionee le ratedimutuo
metteinevidenzache nel primo
anno cisaraunadifferenzaposi-
tivaperchiginaffittoche spen-
de700euroal mesecontrouna
ratamensiledi755 eurodel pro-
prietario.

Dopo 25 anni, cioé all’estin-

zione del mutuo ecco il guada- -

gno otlenuto daentrambi, Per
il proprietario (valore futuro
immobile menoleratedel mu-
tuo pagate) equivale a +83.852
euro. Per 'inquilino (capitale
investito tolti i canoni di loca-
zione maaggiuntelaeventuale
differenza fra rata mutuo e il
canoneealtri costibenefici) ri-
sulta una “perdita” di 174.432
euro. )

1l peso delle detrazioni fiscali
Prendiamo in considerazione
unaseconda tipologiadiimmeo-
bile, un trilocale da 90 metri
quadrati dal valore di mercato
di 390.000 euro.

Ancheinquestocasoafronte
di un capilale disponibile di
150milaeuro, siricorreaun mu-
tuo a tasso fisso di 25 anni per
finanziareil 66%delcosto della
casa, pagandounaratadimutuo
dil.136euro. Garantitaanchein
questo caso ladetrazione degli
interessi passivi.

Diversamente, lasceltadel-
laffitto comportail pagamento
diuncanone mensileinizialedi
1.000euro. Il capitale adisposi-
zione (1150000 euro) vienein-
vestitoin Btpconscadenzaa25
anni,

11 confronto gioca ancora a

{% inATP 150,000 €

GQanpneiniziale: 1.000 €

Guadagno/Perdita
=3+ dopo 25 anni:-137.334 €

La nuova dinamica

Crescnnn gli investitori
Raggiuntaquota 16,7%

Nel primo semestre 2016 il 16,7%
degli acquisti sono stati conclusi
dainvestitori; il guadro & comple-
tato dal 76,5% di acquistidi prima
casa e dal 6,8% per la casa vacan-
za, La componente investitori &
leggermente sallta dal 16,4%.

Chisono gll investitori

In fila dirigenti e Imprenditori

A comprare per investimento so-
no soprattutto imprenditori, diri-
gentieliberiprofessionisticheco-
pronail 29,5% di questomercato,a
seguire gli impiegati con il 27,2%.

Un capitale proprio

Prestiti bancarlal minimo

Gran partedegliacquisti per inve-
stimento si conclude senza l'ausi-
lio degli istituti di credito (76,0%),
mentre solo il 24,0% degliinvesti-
tori ricorre al mutuo bancario.

I Confronto tra costi e benefici

25

GLI ANNI DEL CONFRONTO
Fra un prestito
e una locazione
il primo risulta
piu vantaggioso

83.000

LADIFFERENZA

E il vantaggio
per chi acquista
un immobile

da 220mila euro

favoredichihaacquistatol'im-
mobile: nel primo anno infatti
ci sara una differenza positiva
per il locatario (che spende
1000 euro al mese contro una
ratamensiledil.136euro peril
proprietario).

Madopo 25anni,all’estinzio-
nedelmutuoilproprietario (va-
lore futuro immobile meno le
ratedel mutuo pagate) avraun
guadagno di 209.445 euro. L'in-
quilino, avraunadifferenzane-
gativa fra il capitale investito
toltiicanonidilocazione e ag-
giunta la eventuale differenza
ratamutuo-canone, di137.334
euro.

Capitali piU consistenti
Glistessicalcolifatti perlestes-
sedue tipologiediimmobilima,
rispettivamente, dal valore di
250 milaeuro perunbilocale 70
mgq e di un trilocale da 95 mq,
portano nellasostanzaallestes-
se conclusioni di maggior gua- -
dagno che per sceglie di acqui-
stare'immobilerispettoal pa-
gamento dell’affitto perun peri-
odo di almeno 25 anni.

Neiduecasiicapitaliadispo-
sizione sono di 60milaedil20
euro (chenelcasodisceltadel-
T'affitto verrebbero investitiin
Litoli Blpa 25 anni). Ebbene, alla
fine nel caso delbilocale chiha
sceltodiacquistarlo purfacen-
do ricorso aunmutuo, rispetti-
vamenteda800euroedal.184
euro al mese dirata da pagare,
allafine dei 25 anni avra comun-
queregistratoun guadagno net-
to di 90mila eure nel caso del
bilocale e di 166milaeuro peril
trilocale,

Chihainveceoptato perl'af-
fittoavrashorsatoinpitifrail70
e i 233mila euro. Il confronto,
insomma, nonlascamolti mar-
gini di dubbio.
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Piano del traffico
Oggi al via gli incontri

Comune

s Tre nuovi incontri de-
dicati al Piano del traffico. Gli
appuntamenti si svolgeranno
alla presenza del vicesindaco
Silvia Magniedell’assessoreal-
la Mobilita Daniela Gerosa. 11
personale del settore Mobilita
presentera le principali propo-
ste relative ai vari quartieri e si
dararispostaalle istanze raccol-
te nei precedenti incontri.
Sicominciastasera alle 20.30

in biblioteca con una riunione
sulle proposte relative a Como
Centro, Como Borghi e San
Martino, Garzola, Civiglio, Lora
e Camnago Volta. Domani nel-
I'aula magna della scuola media
di Albate (piazza IV Novembre)
si parlera di Albate, Muggio,
Trecallo, Camerlata, Breccia,
Rebbio e Prestino. Venerdy, infi-
ne,al Centro CivicodiTavernola
(via Polano 63) si parlera di
Monte Olimpino, Sagnino, Pon-
te Chiasso e Tavernola.
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Cavallasca addio
Piu vicina la fusione
con San Fermo

Cavallasca

Arrivano in Regione

i risultati del referendum
Dal 1° gennaio il Comune
non esistera piv

~==== Strada in discesa per

il completamento dell’iter di
incorporazione di Cavallasca
in San Fermo: la fusione saba-
to ha avuto un piccolo passag-
gio in consiglio comunale a
San Fermo e ieri era prevista
in Regione la conferenza dei
capigruppo per lorganizza-
zione dell’ordine del giorno
del prossimo consiglio regio-
nale, in cui dovrebbe essere
trattata anche la proposta di
legge sulla fusione per incor-
porazione tra idue paesi.

Tutto fila liscio dopo il pas-
saggio in consiglio comunale
di sabato mattina. Era infatti
statorichiestoun chiarimento
da parte della Regione sull’ap-
plicazione dell’articolo 42 del-
lo statuto comunale di San
Fermo, in cui si parla di refe-
rendum consultivo. «Una pre-
cisazione che era gia stata
chiarita telefonicamente, ma
che abbiamo ritenuto oppor-
tuno formalizzare — conferma
il sindaco Pierluigi Mascetti
- circa l'interesse sovracomu-
nale del referendum svoltosiil
9 ottobre e l'applicazione dei
risultati».

Pare che all’obiettivo del 1
gennaio 2017 come data di de-
correnza della fusione, e quin-
di di amministrazione del ter-
ritorio di Cavallasca da parte

i il
Fausto Ronchetti, sindaco
di Cavallasca ARCHIVIO

della giunta Mascetti, sia or-
mai pressoché certo. Dal 1
gennaio decadra dunque il
consiglio comunale cavalla-
schino presieduto dal sindaco
Fausto Ronchetti.

Il nuovo paese, nato per in-
corporazione, contera 7.700
abitanti e una superficie di
5,79 chilometri quadrati, avra
un unico bilancio in cui entre-
ranno i benefici della fusione:
600 mila euro all’anno, per 10
anni di trasferimenti statali e
quelli dell'introito milionario
del posteggio dell’ospedale
Sant’Anna, posteggio che tra
qualche giorno sara gratuito
anche per coloro che risiedo-
no a Cavallasca.

Come precisato dal consi-
gliere regionale del Pd, Luca
Gaffuri,eraimportantechela
proposta di legge arrivasse in
Regione prima di dicembre,
quando si discutono le leggi di
bilancio, e cosi dovrebbe esse-
re. P. Mas.



La Citta Nuova
Tra velocita
e movimento

Anniversario. Presentati gli eventi per celebrare
il centenario della morte di Antonio Sant’Elia
Le mostre alla Triennale e alla Pinacoteca di Como

MILANO

MANUELA‘MORETTI

smemm B statapresentataieri
aMilano, presso Palazzo Arese
Litta, la serie di eventi organiz-
zata per celebrare il centenario
dalla morte di Antonio San-
t’Elia, il noto architetto coma-
sco esponente del futurismo.
Lungo l'elenco di personalita
chehanno presentato I'inizia-
tiva Antonella Ranaldi, So-

printendente Archeologia,
Belle Arti e Paesaggio di Mila-
no, Luca Rinaldi, Soprinten-
dente Archeologiae Belle Arti
e Paesaggio di Como, Lecco,
Monza Brianza, Pavia, Sondrio
e Varese, Andrea Cancellato,
Direttore della Triennale di
Milano, Luigi Cavadini, Asses-
sore alla Culturadi Como, Ezio
Godoli, professore all'Univer-
sita degli Studi di Firenze, Ful-

vioIrace, docente di Storia del-
TArchitettura al Politecnico di
Milano e Alberto Longatti, cri-
tico d’arte e giornalista coma-
sco.

Le citta future

A Milano, dal 24 novembre
2016 all’s febbrgio 2017, la
Triennale dedicheraall’archi-
tetto comasco una mostradal
titolo “Antonio Sant’Elia

LA PROVINCIA — GIOVEDI 10 NOVEMBRE 2016

(1888-1916). Le citta future”,
promossa dalle Soprintenden-
ze Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio di Milano e di Como,
dal Comune di Como e da
Triennale.

Per l'occasione, verranno
espostiun consistente corpus
di disegni originalirelativialla
Citta Nuovaprovenientidalla
Pinacotecadi Comoe dacolle-
zionisti privati.

Lamostrametterainluceil
tema della Citta Nuova, a cui
Sant’Elia avevainiziatoalavo-
rare gia dal 1914, illustrando il
suo nuovo modello diarchitet-
turalegato allafunzione, dove
velocita e movimento s’inte-
grano nel paesaggio urbano
crescendo contemporanea-
menteallanuovaideologiasia
del movimento che dellamac-
china.

La vicenda umana

Lamostra, ideata da Alessan-
dra Coppa, Maria Mimmo e
Valentina Minosi, ripercorre
labreve vicenda umanae pro-
fessionale di Sant’Eliae siarti-
cola in tre sezioni.

Laprima, a cura di Ornella
Selvafolta, & dedicata al conte-
sto della formazione di San-
t’Eliache, dopo gli studi tecnici

a Como, lavord a Milano dal-
T’eta di17 anni, per poi frequen-
tare i corsi dell’Accademia di
Brera.

Laseconda, acuradiAlberto
Longatti e Luciano Caramel,
raccoglie 40 disegni originali,
provenienti dalla Pinacoteca
Civica di Como e da diverse
collezioni private, oltre auna
serie di modelli realizzati dagli
studenti del Politecnico di Mi-
lano.

La terza sezione, a cura di
Fulvio Irace e Matteo Agnolet-
to, intende mettere in evidenza
il fortelegame di Antonio San-
t’Elia conlacitta di Milano. In
quest’ultimasezione, 'instal-
lazione di Alessandro Mendini
vuole essere innanzitutto un
esplicito omaggio al maestro
comasco.

Gli elementi basilari

Lacittadi Como celebrerain-
vece il centenario dell’archi-
tetto con unamostra, pressola
Pinacoteca civica, dal titole
“Antonio Sant’Elia. All'origine
del progetto”. L’allestimento,
chesipotravisitare dal 25no-
vembre 2016 al 26 febbraio
2017, documentera, attraverso
unaselezione di disegnirealiz-
zatinel 1913, I'individuazione

di quegli elementi che saranno
poiallabase del progetto della
sua Citta Nuova. Lamostrain
Pinacoteca, ha affermatoI'as-
sessore Luigi Cavadini durante
lapresentazione, «intende an-
dare alle origini della sua ar-
chitettura, indagando i suoi
elementibasilari,eandandoa
individuare come questa ricer-
casuglielementifondamentali
si compone all’interno della
suaopera, finoatrovarelasua
massima espressione nelle
opere e nei disegni della Citta
Nuovan.

Sempre a Como, incontem-
poraneaall’allestimento della
Pinacoteca civica,’'Ordine de-
gli Architetti promuovera al
Novocomum lamostra“Visio-
ne e regola”, unarilettura del
progetto del Monumento ai
Caduti di Como attraverso cor-
tometraggie brevisaggirealiz-
zati proprio a partire da un
disegno di Sant’Elia.

Convegno internazionale

Non selo Como e Milano: a
Firenze, il 2-3 dicembre 2016
siterra un convegno interna-
zionale promosso dall’Univer-
sita e dall’Ordine degli Archi-
tetti di Firenze dal titolo “An-
tonio Sant’Eliae l'architettura
del suo tempo™.

Perl’occasione, studiosidel
futurismo, delle avanguardie
e dell’architettura italiana del
primo Novecento provenienti
da dodici universita italiane
approfondiranno la figura di
Sant’Elia discostandosi dal-
Pimmagine tradizionale, divul-
gata negli anni Trenta, che lo
vede come un solitario profeta
della nuova architetturae del
futurismo.

L’intento di questo conve-
gno, ha spiegato il professor
Godoli, & innanzitutto «vedere
comela Cittd Nuova, ben lungi
dall’essere unapropostadiuna
metropoli del futuro, sia una
rispostadi segno decisamente
avveniristaadeipostulatiche
laculturaurbanistica e archi-
tettonica di quegli anni propo-
neva agli architetti della sua
epocas.
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Nel centenario di Sant’Ela
{re mostre € un convegno

Presentati gli eventi di Milano, Como e Firenze

Palazzo Arese-Litta, corso
Magenta 24 a Milano. Qui, ie-
ri mattina, nella sede della
Direzioneregionaleperibeni
culturali e paesaggistici, &
stato presentato il ricco car-
net di mostre ed eventi nel
centenario della morte di
Antonio Sant’Elia (10 otto-
bre1916), talentogiovane del-
l'architettura moderna pre-
maturamente scomparso.

A Milano, dove Sant’Elia
sboccid uscito dal bozzolo
della citta d'origne, nella
Galleria Gae Aulential pian-
terreno della Triennale cisa-
rd una mostra dal titolo An-
tonio Sant’Elia (1888-1916). Il
futuro delle citta (dal 24 no-
vembre all’8 gennaio 2017),
dove sara esposto, con sguar-
do prospettico sulla loro in-
fluenza sull’architettura del
XX secolo, un considerevole
corpus, 40 disegni originali
del genio futurista, prove-
nienti dalla Pinacoteca di
Como e da collezionisti pri-
vati, relativi alla Cittd Nuo-
va, progetto di una grande
citta del futuro, al quale il
giovane Sant’Eliainizid ala-
vorare gia dall’aprile 1914.

Come ha detto uno dei cu-
ratori, Fulvio Irace, docente
di Storia dell’architettura al
Politecnico di Milano, «San-
t’Elia da buon profeta di
avanguardia crede molto
nella forza delle immagini. E
continua a essere un grande
enigmamanmano chelostu-
diamo. E uscito giovanissi-
modallastoria, émortoasoli
28 anni, ed & entrato nel mi-
to».

Anche Como non poteva
mancare nelle celebrazioni
con una mostra presso la Pi-
nacoteca CivicadiviDiaz dal
titolo Antonio Sunt’Elia. Al-
Uorigine del progetto (dal 25
novembre fino al 26 febbraio

La rilettura

Alla Triennale la
rassegna sul futuro
delle citta con 40
disegni originali
del genio comasco

2017, ingresso 42 euro), che
documentera attraverso una
selezione di disegni realizza-
ti nel 1913, come l'architetto
abbia programmaticamente
individuato gli elementi ar-
chitettonici semplici che
avrebbero contribuito alla
definizione di soluzioni com-
plesse alla base del progetto
della sua Citta Nuova. Inoltre
al Novocomum, celebre edi-
ficio progettato da Giuseppe
Terragni, 1’'Ordine degli Ar-
chitettichequihalasuanuo-
va sede promuovera Visionee
regola, laboratorio sui rapporti
tra futurismo e razionalismo in
una rilettura del progetio del
Monumento ai Caduti di Como,
generato proprio da un dise-
gno di una “torre faro” di
Sant’Elia, attraverso video
realizzati in questi giorni al-
I’interno del monumento dal
registallaBekaedastudenti
dell’Accademia di Mendri-
sio. Come ha, sottolineato
’'assessore alla Cultura di
Como Luigi Cavadini ieri,
«con gli eventi di Como si an-
draalle origini dell’architet-
tura di Sant’Elia, si entrera
nella sua mente, nel suo stes-

Sopra, un disegno

di Antonio Sant'Elia
per la sua “Citta
Nuova”. A destra,
Fulvio Irace, uno dei
curatori della mostra
dedicata allarchitetto
comasco alla
Triennale di Milano

so pensiero costruttivo. E

cambiato profondamente
I'atteggiamento nei suoi
confronti, non & pit conside-
rato architetto solo “di car-
ta”. Bastipensare chenel 1990
proprio Milano rifiuto la mo-
stra proposta da Como con
gran parte dei suoi disegni,
poi realizzata con successo a
Ca’ Pesaro di Venezia a cura
di Luciano Caramel ed Al-
berto Liongatti. Oggisiamoa
una svolta».

Terza cittd coinvolta nel
centenario sara Firenze con
un convegno internazionale
dal titolo Antonio Sant’Elia e
Uarchitettura del suo tempo

(2-3 dicembre prossimi, nel-
T’'ex palazzina reale di Santa
Maria Novella) promosso
dall’Universita e dall’Ordine
degli Architetti di Firenze,
che intende discostarsi dal-
I'immagine di un Sant’Elia
profeta solitario della nuova
architettura e della citta del
futuro, forgiata e divulgata
dagli anni Trenta dall’entu-
siastica promozione di Filip-
po Tommaso Marinetti. Ec-
co insomma, I’insieme di ini-
ziativechericorderail cente-
nario. Un’occasione di rilan-
cio culturale per Como sul
panorama nazionale.
Lorenzo Morandotti
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Unmaxi Comune

,\ ® Q @ ) @® @
Ceil sidiseisindaci
Progetto. Argegno, Dizzasco, Schignano, Cerano

con Pigra e Blessagno firmano per la maxi fusione
Il coordinamento al primo cittadino Gandola

DIZZASCO

FRANCESCO AITA

s Dalle cime dei monti
fino alle rive del lago.

Dal cuoredella Valle d'Intelvi
alle acque del Lario. Si presenta
cosi la proposta del progetto di
una maxi fusione della Bassa
Valle decisa nei giorni scorsi dai
sindaci attraverso la sottoscri-
zione di un documento pro-
grammatico che vede coinvoltii
Comuni di Argegno, Dizzasco,
Cerano, Schignano con le sue 5
frazioni, Pigra e Blessagno.

Laggregazione,la piti estesa
del territorio in fatto di superfi-
cie con oltre 31kmg di estensio-
ne, conta oltre 3.200 abitanti.

SassoGordona

Unvastoterritorionel quale pri-
meggia Schignano con oltre 10
kmg che tocchera cime di mon-
tagnacomelasommitadelmon-
te San Zeno con il suo eremo, le
Crocette el’Alpe ComanaaSchi-
gnano, gli alpeggi di Blessagno e
Pigra, il Pra Bello e il Pian delle

H Entro marzo

il voto dei consigli
Referendum

alla fine del 2018
ed elezioni nel 2019

AlpiaCerano, il Sasso Gordona.
Una macro area attraversata e
collegatadalle strade provincia-
li13 e 15 della Valle d’'Intelvi con
le rispettive diramazioni e dalla
funivia che unisce Argegno con
Pigra. Al suo interno si snodano
unarete di sentieri e mulattiere
che dalle rive del lago di Como
arrivano fino in quota a circa
1300 metri di altitudine.

Ambizioso

«E un progetto ambizioso -assi-
cura il sindaco di Dizzasco Gio-
vanni Candiani - che vogliamo
portare a compimento. Entro il
31 marzo i consigli comunali si
esprimeranno sul progetto che
sara preparato da un gruppo ri-
stretto di rappresentanza con il
coordinamento del sindaco di
Cerano Oscar Gandola. Entro
alfine del 2018 saraindettoilre-
ferendum perpoiandare avota-
reil Comuneunico entroiprimi
mesi del 2019».

PerCandiani «c&tuttoiltem-
po per organizzarci, informare
cittadini e associazioni con una
serie di riunioni; tutti p avranno
spazi di intervento e proposte
per sviluppare al meglio quello
chesarail piigrandeprocessodi
aggregazione del territorio, che
andraacompletarelefusioniav-
viati nel Centro e Alta Valle In-
telvix.

11 sindaco che ha alle spalle

mezzo secolo di attivith ammi-
nistrativa & convinto che si trat-
tri «di una scelta obbligata a cui
primao poinoneisipudsottrar-
re. Ben vengano queste fusioni
fatte sul territorio prima che
vengano imposte dall'alto e ma-
gari con aggregazioni non con-
divise. Rappresentano un'esi-
genzasemprepilsentitaperche
negli ultimi anni ai comuni vie-
ne richiesto sempre un maggio-
re sforzo di organizzazione e
riordino del proprio ruolo con
conseguente maggior carico di
compiti e attivita loro spettanti,
al quale corrisponde una dimi-
nuzione delle risorse finanzia-
rie che rendono sempre pit dif-
ficoltosa I'amministrazione e la
gestione dei piccoli comunix.

Soluzione

«Il processo di fusione- conclu-
de Candiani - garantisce la pre-
senza dei presidi comunali, del
prosindaco e permetterebbe di
ottenere i benefici economici
grazie siaallapossibilita diacce-
dere a forme di contribuzione
straordinaria sia alla possibilita
di avviare processi di risparmio
derivanti dall’attuale frammen-
tazione dei servizi».

E al termine del processo di
aggregazione in Valle d’Intelvi
solo 1 Comuni di Ponna e Laino
rimarrebbero fuori da tutte le
fusioni.
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Alle urne il 20 novembre
Lanzo, Pellio e Ramponio

LANZO INTELVI

le urne domenica 20 novem-
breicittadini di Lanzo, Pellioe
Ramponio Vernaperesprime-
re il proprio voto sulla fusione
traitre comuni dell’Alta Valle
d’Intelvi, una macro area che
conta circa 2900 abitanti.

Il referendum consultivo ,
obbligatorio manonvincolan-
te, prevede anche la scelta del
nome tra Alta Valle d’Intelvi,
Altopiano d’Intelvi e Belvede-

re d’Intelvi. L'esito referenda-
rio secondo gli ultimi orienta-
menti & tenuto in considera-
zione dalla giunta del gover-
natore Maroni per l'istituzio-
ne del nuovo comune . Per cuil
saranno gli elettori a decidere
le sorti della fusione. Se il voto
sara favorevole entro maggio
del 2017 siavrail Comune uni-
co.

In CentroValleitre consigli
comunali di San Fedele, Casti-
glione e Lanzo (3200 abitan-

ti), hanno dato il proprio as-
senso all'avvio dell’iter proce-
durale perlapropostadifusio-
ne. Il referendum & previsto
per ottobre del 2017. In prima-
vera del 2018 si dovra andare
al voto per il Comune unico.
La Bassa Valle d'Intelvi
composta dai comuni di Arge-
gno, Dizzasco, Schignano, Ce-
rano, Pigra e Blessagno in to-
tale circa 83230 abitanti, hagia
sottoscritto il primo atto per
l'avvio del progetto di fusione.
Entro il 31 Marzo del 2017 sa-
ranno i consigli comunali ha
votare la proposta. Il referen-
dum & previsto periprimi me-
si del 2018; per il voto si parla
della primavera 2019. F. Alt.
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Da distribuire con Dpcm 1,9 miliardi nel 2017, poi tre all'anno

Infrastrutture,

fondo Renzi al via,

periferie a secco

on ¢i sono nel testo del Ddl di bilanicio 2017 gli 1,6 miliardi di euro aggiuntivi

per ri-finanziare il piano periferie 2 della legge di Stabilita 2016 (che per ora

ha 500 milioni), annunciato da Renzi all'assemblea Anci deli'll oftobre e poi

alla conferenza stampa del 14. Sembrava fatta, ma la somma non ha trovate
posto nel testo consegnato alla Camera il 31 oltobre.

Spunta invece il “Fondo Renzi", un muovo fondo delfz presidenza del Consiglio, da asse-
gnare con Dpem su proposta del ministro dell'Economia, per finanziare una serie ampiz e di-
screzionale di infrastrutture pubbliche e investimenti anche privati (attivitd industrialt hi-tech
« sostegno zll'export) ¢ anche il piano Casa Ifalia (prevenzione rischio sismico).

Ancora nebbia, invece, sui fondi in bilancio per Anas, Rfi e gli altr capitoli di spesa per
opere pubbliche. La struftura innovativa del Ddl, che per 1a prima volta unifica in un solo te-
sto e in tabelle unitanie la parte “innovativa" (tradizionalmente Ia legge di Stabiliti) e le tabel-
Ie di bilancio rende molto piti complesso di prima capire le modifiche alle tabelle, 1a parte di
tagli o nuovi fondi. A quzlche giomo dal testo neppure-Rfi e Anas, da not interpellati, sono in
prado di dirci se gli stanziaments statali per i loro investimenti aumentano o no. E molfe diffi-
colti stz avendo anche il Centro studi Ance, punto di nifenimento del settore (da anns) per ca-

pire i numeri della legge di bilancio sui fondi alle mfrastrutture.

INFRASTRUTTURE

EFFICIENZA

Salta lo sblocco all'Anas
Armani: «Piano arischio»

1 piano indusiriale Anas 2016-2020 - spiega al Sole 24 Ore 1l presidente Gianni Annani

- . condiviso con i ministri delle Inflastrutture e dell Economia e presentato a huglio, non

pud essere realizzato senza le norme coneordate per la legge di bilancion, ma non pre-
senti niel testo finale presentato dal govemo alla Camera dei deputati hunedi scorso.

Le disposizioni erano neile bozze dei giomi precedenti, e poi sofio scomparse nel testo
ufficiale iviato al presidente della Replb%lhcaperlaﬁnm Aessere salfate sono le disposi-
zioni che avrebbero esentato I'Anas, nel triennio 2017-2019, dai vincoli def decreto Madia
175/2016 in relazione al bloceo delle assunzioni e alia possibiliti di gestire in modo flessi-
bile il contenzioso pregresso con le imprese di costrazione, e in pai una norma che sblocca-
va 700 milioni di ewro di fondi Anas gii in cassa {ma congelats) per liquidare con accordi
bonar il contenzioso di cui sopra.

Mz perché sono cosi impartasti le assunzioni? E un punto chiave del Piano industriale
2016-2019, presentato a Inglio. Rispetto ai 5.800 dipendenti athaali (cirea), 1l Piane Anas
prevede in alcuni anni mille assunzioni stabili, di cus 900 di personale di esercizio (sul ter-
ritorio) e 100 ingegneri (o altn fecnici laureati specializzati). Questo rispondeva al duplice
obiettivo da una parte di migtiorare 1a vigilanza sulla rete e 1a manutenzione ordinana (3
900) e dall'alira aumentare 1a capaciti di progetiazione intema dell' Anas, fortemente inde-
bolita negli ultimi dieci anni e invece pilt che mai indispensabile cor un Codice appalti
2016 che impone di mandare in gara i progetti esecutivi

Stralciata in Commissione anche [z norma che esestava dalla Spending review per ghi
incarichi esterni d progettazione. «Questa norma ¢i interessa poce - spiega Anmaui - gii
oggi non abblamo nessun limite alle spese di progettazione. Per capirci: nion sono 3 nschio
Ie gare di progettazione con accordi quadro lanciate nei mesi scorsi, per circa 45 milioni di

euro, ed entro fine anno ne pubblicheremo altre per circa 25 miliond.

AA »

SIFEOSDETEVEA

=
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IMMOBILI PUBBLICI

Anche agli edili
I'Ape social

1i edili 2ndranno in pensione 2 63

anni. Potendo contare su un reddi-
to ponte che pli permetterd di abbando-
nare i cantied prima dei 66 anni e 7
mesi attualmente previsti per la pensto-
ne di vecchiata. Sganciandosi anche
dalla tagliola dell'aumento deifeti mi-
nima, con il crescere dell'aspettativa de
vita. E questo if senso dell’Ape social,
la misun, inserita all'asticolo 25 della
lepge di Bilancio. La sperimentazione,
secondo il testo, scatta dal primo mag-
gio del 2017 e arriveri per adesso fino
al 31 dicembre del 2018. Al compi-
mento «del requisito anagrafico dei 63
anni», & riconosciuta ad alcune catego-
rie «un'indennitd per upa durata non
superiore al periodo intercorrente tra ia
data di accesso al beneficio e i} conse-
guimento dell'eti anagrafica per l'ac-
cesso al trattamento pensiontstico di
vecchiatan. In sostanza, in attesa di
maturare i requisilt minimi, pli operai
abbandoneranno il cantiere e potranno
accedere all'Ape. Dovranno, perd, ave-
re alfe spalle almeno sei anm di cantie-
fe «in via continuafivay ed essere in
possesso di un'apzianiti contnbutiva di
almeno 36 anni = Gla

DIFTTCITE EIRA

Federal building,
In campo l'Inail

a legge di Bilancio apre la stra-

da a1 "federal building”, & com-
plessi direzionali dove concentrare
uffici delia pubblica amministrazio-
ne. La razio della misura & quella di
progredire nella spending review,
puntando sull'efficientamento ¢ la
razionalizzazione del patrimonie
immobiliare pubblico, settore che
offre ampi margini di oftimizzazio-
ne.

La misura apre la possibilita di
intervenire soprattutto allTnail (cita-
to in un accezione ampia che inclu-
de gli enti previdenzial) di investire
nell'acquisto di immobili della Pa
(escludendo gh spazi in affitto a ter-
zi). A regolare il meccanismo sard
FAgenzia del Demanio, cul viene
assegnato il compito di dare indica-
zioni afle amministrazioni coinvolte
nella ricostruzione. Il Demanio do-
vra valutare (attraverso il rilascio di
un parere di congruitd) 1 contratti di
affitto in essere. L'intero processo
di quesie operazioni dovra essere
definito con ua decreto ministeriale
Lavoro-Mef (di natura non regola-
mentare). ® M.Fr.

DARCDION REHATA

Ecobonus potenziato
per i lavori in condominio

di detrazioni per l'edilizia. Raf-

forzamento delle misure sut
condomini. E varo di un nuovo sisma-
bonus, pii efficace del passato. Sono
questi 1 tre ingredienti fondamentali
del pacchetio di interventi dedicato
dalla manovra agli sconti fiscali per le
costruzioni. Messi tutti insieme porte-
ranno una spinta extra agli investi-
menti in edilizia past 2 5,2 miliardi di
euro. :

Nello specifico, 1l Govemo garanti-
sce un altro anno di operativitd {(fino a
tutto il 2017) per fo sconto del 65%
per l'efficienza energetica e del 50%
per gli interventi di semplice ristruttu-
razione. In entrambi i casi, lo sconto
Trpef continuerd ad essere rimborsato
in diect anni. Tra le conferme, c'¢ an-
che quelia dei tetti di spesa, che resta-
no quindi quetli gii previsti: fino a un
massimo di centomils euro a seconda
delf'intervento per 1 bonus 65%,
96mila euro a unitd immobiliare per le
ristrutturazioni.

La prima govifd rilevante & rappre-
sentata dai condomini. Questi ottengo-
no cinque anat {fino a tutto il 2021) di
applicazione delle agevolazioni Per
loro 1l bonus ha una struttura pri com-
plessa. Resta lo sconto base del 65%
per ghi interventi classici sulle pasti
comuni, ma se ne aggiungono altr
due. Si amva al 70% per ghi interventi
che interessano almeno il 25% dell'in-
volucro delf'edificio. E si guadagna un
rimborso fino al 75% se Pintervento
consente di migliorare le performance
dell'immobile raggiungendo perlome-
no la qualitd media prevista dal decre-
to Mise del 26 piugno 2015.

A cerfificare il raggiungimento del-
le prestazioni richieste sard un'attesta-
zione rilasciata da un professionista
abilitato, con confrolli a campione da
parte dell'Enea. I tefto di spesa & sta-
bilito in 40mila euro per abitazione,
da moltiplicare per tutte le unitd im-
mobiliari del condominio. Completa il
quadro il nuove bonus antisismico.
Avra un'sliquota standard, da spalma-
e su cinque anni, par al 50%, che si
applichera alle spese sostenute dal pri-
mo gennaio 2017 al 31 dicembre
2021. Potri essere usata per gl inter-
venti realizzati su costruziont adibite
ad abitazioni e ad attivita produttive
sitnate nelle zone 1 (rischio di fortissi-
mi terremoti), 2 (nischio di fort: terre-
moti) e 3 (rischio di forti terremofi ma
Farn).

Resta esclusa la zona 4, in cui fica-
dono 2.261 Comuni. Mentre nel peri-
metro dell'agevolazione, sispetto al

C onferma delio schema classico

passato, rientrano anche le seconde
case. La detrazione base del 50% po-
tra salire al 70%, se gli interventi per-
mettono di ridurre §a classe di pericolo
di una postzione nella scala di rischio
fissata dalla nuova classificazione si-
smica e all'80% se 1a diminuzione & di
due posizioni.

Un ulteriore sconto del 5% (quindi,
si arriva a 75% e 85%) & riservato at
lavon sulle parti comuni degli edifici
condominiali. Per completare la comni-
ce operativa dei superbonus, & neces-
sario perd il varo di un decreto del mi-
nistro delle Infrastrutture che individui
ie linee puida per la classificazione di
rischio sismico degli edifici e le mo-
dalita di attestazione da parte dei pro-
fessionisti deli'efficacia deghi interven-
ti effettuati. Il DAl ne impone il varo
entro il 28 febbraio 2017. Anche se il
ministero sta facendo pressing per
chiudere il provvedimento entro Ia fi-
ne del 2016. = G.la.

DAPAINTING AURAA

E
INCENTIVI

Hotel e mobili,
sconti al recupero

on ci sono solo le detrazioni su
ristrutturazioni ed efficienta-
menfo energetico. L'articolo due del
disegno di legge di Bilancio contiene
altre importanti decisioni legate al
pacchetto di bonus per ledilizia. Lz
prima riguarda il cosiddetto bonus
mobili, che viene confermato anche
per i 2017 e permetlerd cosi,
nell'ambito delle ristrutturazioni, di
acquistare arredi e grandi elettrodo-
mestici ad alta efficienza, entro una
spesa massima di 10mila euro, offe-
nendo uno sconto fiscale del 50 per
cento. Destino diverso per Incentivo
per Pacquisto delle abitazioni da par-
te delle giovani coppie, con almeno
un componente under 35: resta per
1utto 1l 2016 ma, dal prossimo anno,
& destinato ad essers cancellato.
Completa il quadro degli incentivi
la proroga, per il biennio 2017-2018,
del credito di imposta per le spese di
nistrutfurazione degli alberghi, con
V'estensione agh agnfurismi. Al mo-
mento lo sconto & al 30%, da nparhi-
1e in tre quote annuali. Con la legge
di Bilancio, si sale al 65%, diviso in
due rate annuali. = Gla
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IL FONDO RENZIL Larticolo 21 del Ddl di bilancio stabilisce che «Al fine di assicurare
il finanziamento degli investiments e lo sviluppo infrastrutturale del paese pei setton di spesa
refativi a: a) trasporfi @ viabiliti; b) infrastrutture; ) ricerca; ) difesa del suolo e dissesto
idrogealogice; e) edilizia pubblica, compresa queila scolastica; ) afitivita industriali ad alta
fecnologia e sostegne alle esporh.z:m g) informatizzazione dell'amministrazione gmdmma
h) prevenzione nischio sismicon .. & stitaito un nuovo fondo nello "stato di previsione” dal
ministero delfEconomia. La dotazione & notevole: 1.900 milioni per if 2017, 3.150 miliont
nel 2018, 3.500 nel 2019, e poi tre miliardi di euso l'anno dal 2020 al 2032. In tutto 47,5 mi-
liardi. Nelle tabelle di bilancio si legge che le nsomse di cassa sono 629 miliont per if 2017,
1.968 milions nel 2018 e poi 3.5 miliardi nel 2019. Le risorse vengono assegnate con Dpem,
su proposta del ministro dell'Ecmnmsa, d1 concerfo con 1 ministri interessati, m relazione al
programun presentafi dalle amministrazioni centrali dello Stato. La normz prevede che 1 con-
tributi, secondo modalitd fissate caso  per caso dallo stesso Dpem di finanziamento, possano
essere ufilizzati «attraverso operazioni finanziarie con onen di ammortameafo z carico det bi-
lanci dello Stato, con a2 Bei, con la Ceby (banca di sviluppo del Consiglio dFEuropa), «con fa
Cassa deposif e prestiti, e con i soggetii autonzzati all'esercizio dell'atiiviti bancania...». Que-
sto significa che 1 47,5 miliardi possano essere i parte anticipati tramife prestiti bancari, con

copertura negh anni a canco del bilancio statale.

La logica delf'asticolo 21 & abbastanza simile a quella del regolamento Sblocca-opere: un
accentramento decisionale in capo alia presidenza del Consiglio (nel caso del Fondo senza
neppure una deliberazione del Consiglic dei minisini o del Cipe), per lo sblocco di procedure
incagliate o per 'assegnazione di fondi, pescando da un nuovo grande calderone unico, Nella
lista compatono soprattutto opere pubbliche statahi (non tutte, ma quast) , e anche alcune tipo-
logte specifiche di investimenti privafi: «ricesca» e «atttivitd industrial ad alta tecnologia e
sostegno alle esportazionis. I regolamento Sblocca opere, invece, consente di sbloceare con
tempi dimezzati e poteri sostifutivi ogni tipo di wansediamento produttivon privato, purché su-
scettibile di produrye significativi impatti sulfeconomiz e I'occupazione. Sopratiutto per fra-
sporti e viabiliti e infrastrutture, la finanziabititi con if fondo sembra una prossa noviti capa-
ce di portar viz una bella fetta di competenze al Ministro delle Infrastratture. Fra l'altro il Co-
dice appalti {art. 202) prevedeva listituzione, Dresso. 1 Mit, dei sova fondi per 12 progettazio-
ne e per il finanziamento delle opere, di cut non ¢'& invece traccia nel Ddl di Bilancio. =

ALESSANDRO AROHA

ST A

E
TERREMOTO/1

TERREMOTO/2

Oltre 7 miliardi (per ora)
per la grande ricostruzione

na previsione di spesa che supera 1 sette miliardi di euro. Sono queste Ie

nsorse che la legge di Bilancio riserva afla ncosfruzione nel Centro Ita-

lia. Soldi che serviranno a tutte le necessitd - riparazione, ricostruzione,
assistenza alls popolazione e nipresa economica - de: territon interessati dagh
eventi sismici iniziati il 24 agosto 2016 e non ancora ferminati.

In coerenza anche con le prime disposizioni sulla ricostruzione contenute nel
decreto legge 189/2016 (in conversione in Senato), la legge di Bilancio indivi-
dua due distint contenitori di spesa: per la ricostruzione pubblica e per Ia rico-
struzione privata. Complessivamente (cioé contando fondi per la ricostruzione
pubblica e privata), nei primi due anni - 2017 e 2018 - o stanziamento & pasi,
rispettivamente a 300 milioni (di cui 100 per la ricostruzione privata) e 500
milioni (di cui 200 per la nicostruzione privata). Lo stanziamento pid consi-
stente ¢ quello a sostegno della ricostruzione privata che somma 6,1 miliardi, a
partire das primi 100 milioni del 2017 e sommando 200 milioni Panno stanziati
per 30 anm, ciod dal 2018 ai 2047.

Axnche alls sicostruzione pubblica sono state assegnate risorse - per un mi-
liardo in totale - su ua onizzonte pluriennale, ma che perd si ferma al 2020. Lo
stanziamento nel quinguennio £ il seguente: 200 milioni nel 2017; 300 milioni
nel 2018, 350 nulioni nei 2019 e 150 miliont ael 202¢. Sulla quota di fondi per
la ricostruzione pubblica & possibile attivare il meccanismo dei mutui Bei spe-
rimentato nell'edilizia scolastica. Inoltre, ciascuna Regione puo parttecipare alla
spesa per la ricostruzione pubblica destinando una quota dei programmi Por fi-
nanziati dalla programmazione 2014-2020 dei fond: strutturali fino al limite di
300 milions comprensivo della quota di cofinanziamento nazionale. = M.Fr.

! DA THETATA

E
LAVORI PUBBLICI

Comuni, piu investimenti:
altri 660 milioninel 2017

1 fondo pluriennzle vincolato di entrata e di spesa al neffo della quofa finanziata da debi-

1o eatra nei calcolt del pareggio di bilancio anche per il 2017-2019. In questa formula

tecnica, scritta nel Ddl di bilancio 2617, c'& Ia notizia prii importante per pli investimen-
i focali, e 51 pud tradusre cosi: il meccanismo di gestione della spesa in conto capitale con-
tinua 2 favonre il rapgiungimento del pareggio di bilancio e il “bonus”, che nel 2016 vale
660 milioni. confinua a essere pieno enonconnngeutam aunzquota preﬁssalz

Investimenti. La parola chiave della manovra sui bilanei loczli contimia dunque 2 esse-
re quella degli investimenti. Per favonirhi arriva anche Ia chance agpiuntiva che evita di
congelare nel nsultato di amministrazione le fisorse accantonate nef fondo phiriennale
2015 che non st sono trasformati in pagamenti questanno anche a causa dell'effetto ritardo
nato con }a siforma degli appalti. Per cogliere I'opportuniti, che nguarda le risorse commun-
que collegate 2 progetti esecutivi, 1 Comuni dovranno approvare 1 preventivi entro il 31
gennaio, e o enfro 1a scadenza generale del 28 febbraio fissata dalla stessa legge di bilan-
cio, e amivare all'impegno di spesa entro fine 2017. Non entra in legge di bilancio I sbloc-
co degh avanzi, che perd dovrebbe trovare Ia luce in un nuovo decreto sulla prevenzione
anti-sismica perché i risparmi dei Coruni con § bilanci piii solidi potranno essere scongela-
ti se collegati a progetti nazionali di prevenzione.

Pareggio di bilancio. Sul pareggio di bilancio amiva anche il nuovo meccanismo di
premi e sanzioni. La sanzione base sari un taglio del fondo pari all'entiti dello sforamento,
con obblige di recupero tnennale sugli obiettivi degli anni successivi e accompagnata dal
consueto bloceo di assunzioni e investimenti olire a un taglio dell'1% della spesa corrente.
Se perd lo sforamento non supera if 3% defle enfrate finali, 11 bloece defle assunzioni n-
guardera solo 1 tempi indeterminati. pli impepni di parte corrente dovianno essere pari a
quelli del'anno prima e il taglio alle indenniti degli amministratoni sari del 10 e non del
30%. Per chinispetta dpaseggw di bilancio senza superarlo di oltre I'1%, quindi senza con-
gelare fnisorse eccessive nell'overshooting da mancata pmg:mmmone, amivano invece
dei premi che alzano i livetli massimi di spesa del personale. ET

IPCITOETINRA

Dal sismabonus 1,6 mlllardl
per i lavori di prevenzione

investimenti in prevenziope. E quel-

lo che si aspetta il Govemo dal si-
smabonns per incentivare i lavori di recupe-
10 di case e capannoni a fini anfisismici T
{raguardo & messo nero su bianco nella re-
lazione di accompagnamento alla Manovra.
1 punto di partenza sono 1 300 milioni di
spesa per i cantien di messa in sicurezza
antissimica cestificafi dzlle dichiarazioni dei
sedditi 2015. Anche nepli anni scorsi infatti
era possibile avviare lavori anti-feremoto
sfruffando T'onda delle agevolazioni fiscall
L'incentivo efa “incluso” nel pacchetio de-
ghi ecobonus del 65%. Con due limstaziont.
La possibiliti di accedere al bonus finora &
stata confinata alle strutture realizzate nelle
zone a pit alio nischio sismico (Je zone 1 e
2) dove conmngque st trovano circa 6.2 mi-
liont di edifici, con 5.2 milioni di abifazioni
private. L'altra limitazione niguarda la tipo-
logia di abitazioni ammesse a} beneficio. 11
bomus del 65% al momento copre soltanto
le abitazioni principali (o le seconde case
concesse in affitto e stabilmente abitate).

La Manovra ampia sia & confini di appli-
cazione che la portata degli sconi fiscali
Dal primo gennaio 2017 gli sgravi per Ia
prevenzione antisimica saranno estest an-
cha agli edifici situati in zona 3 e vamranno
anche per le seconde case. Quanto alla por-
tata degli incentivi si parte da uno sconto
base dal 56% che amiva fino all'85% a se-
conda del miplioramento di performance
oftenuto e se a essere coinvolfa & un'abita-
zione singola o un intero condominio. Tra
le spese detraibil per Ia realizzazione degli
interventi fientrano anche le spese effetfua-
fe per la classificazione e verifica sismica
degii edifici.

Sono propio 1 condomini 1l cuore della
nuova impostazione delle agevolazioni. Per
gli interventi su abitazioni singole & previ-
sto uno sconto base del 50%, che sale al

/s 0 al180% se 1 lavon consentono di mi-
g[mﬂm di una o due classi fa fisposta si-
smica delle strutfure. Se gli stessi interventi
sono eseguiti su interi condomini le percen-
tuali salgono, rispettivamente, al 75% e
al'85%. 1 tetto di spesa & di 96mila euro
per abitazione, che nel caso dei condomini
va moltiplicato per if numero di abitazioni
presenti nelf'edificio. Qui si incontra un pri-
mo punto citice. Pes usufiuire dei bonus 2
Irvello massimo, con il salto di classifica-
Zione sismica, servono le linee guida per su
cui dovranno basarsi anche 1 tecnici che -
lasceranno 1 certificati di conformiti degli
interventi. La legge di Bilancio fissa i fer-
mine al 28 febbraio 2017, ma il ministero
delle Infrastrutture spera di chiudese entro
fine anno

L'altro punto di incertezza rignarda il
meccanismo ideato per includere nel bonus
gli "incapienti”. La cessione del credito aile

Ll obiettivo minimo & quintuplicare gli

imprese, introdotta nel 2016 per gli ecobo-
nus, non ha funzionato. Soprattutto perché
incideva su una sifuazione di scarsa liquids-
1i dei costrutior. Ora {2 norma apre anche
ad altri soggetti privati. Ma si escludono
espressamente banche e intermedian finan-
ziani. Resta il dubbio su quali alti soggetti
potrebbero essere interessati a finanziare
un'operazione simile.

1 ognt caso, per il Governo il pacchetto
di dotazioni aggnuntive dovrebbe consentire
un salto di scala nell'utilizzo del bonus e
dunque degli investimenti in prevenzione.
Dai 300 milioni ricordati prima &1 dovrebbe
passare cost 2 1.590 milioni. Una sfima eui
i amiva sommando 1a spesa di 690 miliont
stimata per gli interventi sulle prime case
tenendo conto dell'allargamento allz zona
di nischio sismico 3, ai 600milioni derivanti
dal bonu esterso alle seconde case. Si oftie-
ne quindi un totale di spesa annua pani 2
1.290 milioni, cui vanno aggnumnti 1 300 mi-
lioni di interventi sui condomini per un fo-
tale complessivo di 1.590 milioni. ».Mauw$.

TR T

B
FINANZIAMENTI

Altri 128 milioni
per le scuole

onquista un periodo aggiunti-
C vo e nuovi fondi anche uno
dei programmi messi in campo da
Palazzo Chigi per il miglioramen-
to delle condizion delle scuole.

1l programma scuole bellen,
mirato a finanziare piccoli inter-
venti di manutenzione e recupero
del decoro degli istituti, non ter-
miner il 30 novembre, ma potrd
proseguire fino a met3 dell'anno
prossimo (30 giugno 2017). I
piano viene anche rifinanziato ag-
giungendo 128 miliont per copri-
te ght interventi del 2017.

Con la stessa misura vengono
anche prorogati fino al 31 agesto
2017 i contratti con le imprese ti-
tolani dei servizi di pulizie frutto
di convenzioni Consip. Con il
proseguio di altrd nove mesi, de-
ciso con la legge di Bilancio che
sta per iniziare 1l suo iter in Par-
lamento, si consente di mantenere
occupati per tutto il presente anno
scolastico circa 18mula addetts al-
le pulizie, di cui poce pin di
12mila (12.846), ex Lsu (lavora-
tori socialmente utili). »  Mau.s.
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Facilitazioni dal documento europeo, il nodo dei «qgravi illeciti professionali» [Tl T lo F1oll Frocedure tra vecchio e nuovo codice

Requisiti, con il codice !
e il Dgue) una spinta
alla semplificazione

D1 LAURA SAVELLI

opo un rodaggio di sei

mesi, il Codice ¢ pronto

per il primo tagliando.

A softoporsi al test, é
{quasi inevitabilmente} la disci-
plina sui requisiti generali, in-
torno aifa quale la legge delega
{n. 11/2016} ha generato una ve-
ra e propria aspetfativa di sem-
plificazione.

L'attesa & stata ripagata innanzi
tutto dall'adozione del Dgue, vale
a dire dal documento di gana unico
europeo, che ha preso il posto dei
modelli solitamente predisposti in
passato dalle Pa per I'autodichiara-
zione dei requisiti da parte dei
concomrenti, parantendo cosi l'ati-
lizzo di un unico facsimile per tut-
te le procedure di affidamento,
con il quale il legale rappresentan-
te (o 1l soggetto che sottoscrive
dell'offerta) fornisce tutte le infor-
mazioni richieste dalfarticolo 80.
Dopo alcune difficolti iniziali, do-
vule alla non completa aderenza
del modulo alla struttura dellarti-
caio 8¢ del Codice, la corretia

pifazione del formulario & sta-
!: nel frattempo resa possibile dal-
le linee-guida emanate dal mini-
stero delle Infrastrutture lo scorso
18 luglio: ragion per cui, ad ogg;,
il Dgue sembra aver nispetiato il
criterio della delega che mmponeva
una riduzione degli oneni docu-
mentali proprio con l'adozione di
tale strumesnto, che dovrebbe rag-
giungere 1l suo picco massimo di
semplificazione a pastire dal 18
aprile 2018, quando 1 Dgue sard
prodotto esclusivamente in forma-
to elettronico.

Naturalmente, il documento di
gara unico europeo deve essere
prodotto da clascuna impresa fa-
cente parte di un rzggruppamento
temporaneo, di ua consorzio ordi-
nario o di un contratto di rete, cosi
come deve essere compilato dal
consorzio stabile e dalle consor-
ziate esecutrici, e infine dafle im-
prese ausiliarie. Ma, soprattutto, il
Dgue deve essere esibito in sede
di gara anche dai subappaltatori
indicati dai concorrenti nel'ambito
della terna prevista dall'atticolo
105, comma 6, de! Digs 50/2016
per ogni categonia di lavorazione,
nspetto alla quale il bando abbia
ricoposciuto 1z possibiliti di un
subaffidamento. All'apparenza,
questo potrebbe apparire come un
aggravio degli oneri documentali
posti 2 carico delle imprese, visto
che, nel sistema normativo previ-
gente, l'autodichiarazione sui re-
quisiti generali doveva essere resa
dai subappaltaten sclo al momen-
to della richiesta di autonizzazione
avanzata dall'appaltatore in fase
esecutiva; ma, la semplificazione
oftenuta con il Dgue consente di
superare facilmente P'obs

IL SOCCORSG ISTRUTTORIO

Con Fintroduzione del docu-
mento di gara unico europeo, ap-
pare invece piuftosto semplificata,
nispetto al passato, 1a fase del soc-
corso istruttorio. Da questo punto
di vista, infatti, il Codice ha n-
stretto la possibilita di integrazio-
ne documentale ai soli casi di
mancanzz, incompletezza e ogni
altra imregolariti essenziale degli
elementi dellz domanda di parteci-
pazione e del Dgue, con esclusio-
ne dunque di quelle fegate alle of-
ferte tecniche ed econmomiche.
L'unica crticitd e tutlaua rappre-

fata dal to def ca-
rattere oneroso del seccorso istrut-
torto che, anche nella sua versione
nnnovata, u%)bﬁga il concorrente a
pagare una sanzione pecuniaria di
importo compfeso tra l'umo per
mille e I'uno per ceato dell'impor-
to a base d'asta (in ogni caso, mai
superiore a cinque mila suro).
Sebbene il valore della pena pecu-
niaria sia stato ndotto nella misura
massima e il pagamento sia stato
circoseritto al solo case in cut i
concorrente intenda avvalersi della
possibilita di regolarizzare Iz sua
documentazione, {a natura onerosa
del soccorso istruttorio resta coa-
traria non solo alla disciplina co-
munifariz, ma anche alla stessa
legge delepa che, sul punto, aveva
infatti prescritto di garantire ai
concorrenti {a «piena possibilita di
integrazione documentale non
onerosa di qualsiasi elemento di
natura formale della domandan:
tanto & vero che, lo scorso 3 ofto-
bre, la questione & stata rimessa
alla Corte di pustizia dal Tar Ro-
ma, con l'ordinanza n. 10012,

LE PROCEDURE

Da un pruato di vista procedu-
rale, la venifica dei requisiti zufo-
dechiarati non ha subito modifiche
nel passaggio dalla precedente
all'attuale disciplina. Gli accerta-
menti da parte delle Pa restano in-
fatti affidati aila consultazione del
sistema Avcpass, almeno fino a
quando non verri istituita Ia Banca
dati narionale degli operatori eco-
nomici gestita dal Mit, 12 cui mes-
sa in esercizio & atfesa entro il
prossimo 31 dicembre. A creare
quaiche complicazione, tuttavia, &
1] riscontro della sussistenza delle
singole cause di esclusione, innan-
zi tutto con niferimento al case
delle condanne penali. Se da un
lato, infatte, {articolo 80 del Codi-
ce ha portato al superamento della
categonia det «reatt gravi in danno
dello State o deliz Comuniti che
incidono sulla moraliti professio-
nalen, elencando in maniera pun-
tuale, al comma 1, le singole fasti-
specie che determinano {'esclusio-
ne di un concorrente dalla gara;
dall'altro lato, perd, ha ampliato
notevolmente if perimetro sogget-

ne.

ftvo dei controlli per le societa di
capitali, imponendo, con if comma
3, la verifica della fedina penale
non solo dei membri del Cda che
abbiano Ia legale rappresentanza
dell'impresa, ma anche dei membn
«di direzione o di vigilanza o des
soggetts muniti di poteri di rappre-
senfanza, di direzione o di control-
fon, creando con questa espressio-
ne non poche incertezze intespre-
tafive, soprattutto ai fini dell'indi-
cazione di talt soggetti all'interno
del Dgue.

1 GRAVHILLECIT]

Al contrario, ¢ cerfamente da
leggere in chiave di semplificazio-
ne quanto disposto dal comma 10
dell'articolo 80, in base al quale
Tesclusione dalla gara per prece-
denti penali & disposta per un peni-
odo di 5 anni (o per la diversa du-
fata della pena accessora di iaca-
paciti a contrattare con la Pa), a
meno che 12 pena principale non
abbia una durata infenore e, quin-
di, 1l periodo di esclusione coinci-
deri con quello della stessa pena
prncipale.

Dal punto d: vista degli accerta-
ment:, le maggiori complicazioni
sembrano tuttavia denvare dalla
fettera c} del comma 5, riferita alla
diversa ipotesi degli illeciti profes-
stonali gravi al punto da rendere
dubbia Paffidabiliti dell'impresa,
che interviene 2 sostituire la fattis-
pecie della esclusione per grave
negligenza o malafede nell'esecu-
zione i un contratio stipulato con
Ia stessa Pa che bandisce [a gara e
del grave erore professionale
nell'esercizio della propria attiviti.
A titolo esemplificativo, Ia norma
evidenzia che, nella cafegoria,
possono flentrare casi di fisoluze-
ni anticipate di precedenti contratii
di appalto causate da carenze si-
goificative in fase esecutiva, piut-
tosto che di condanne al risarci-
mento del danno, oppure ancora
episodi di influenzamento indebito
riguardanti gare passate. Conside-
rate Je difficolti interpretative,
propric con riguardo a tale ipotesi,
fo stesso articolo 80 ha previsto
(c.13) che I'Anac possa fomire k-
nee-guida sui mezzi di prova di
cui le Pa possono avvalersi in que-
sti cast.

Di recente, & stata infath avvia-
ta una consultazione da parte
dell'Autoriti su una proposta di
documento, che, nellz sua prima
versione, includeva nei pravi ille-
cifi professionali fataspecie di na-
tura non solo civilistica, ma anche
penale, aprendo la strada all'ipote-
si che fe stazioni appaltanti doves-
sero valutare I'affidabiliti dellim-
presa anche sulla base di condanne
diverse da quelle indicate dal com-
ma 1 del¥articolo 80. Sennonché,
tale edizione delle linee-puida &
stata poi supesata da una successi-

1 Reqmsm aulodichiarat
dalla

Requisiti autodichiarati
con Dgue

Requislzt

dei subappaltatori
autodichiarati in fase
dl autorizzazione

con modeli: predispost]
. 2

Requisiti di ogni
subaé:paitatore della tema
autodichiarati con Dgue

In fase di gara

{ 7 mancanza, incompletezza
o irregolanta

i 3 Soccorso Istrutterio per ogni

Soccorso istuttorio

per mancanza, incompletezza
o irregolarita degli

elementi formali'e del Dgue

i1 4 Sanzione fino a 50 mila euro, Sanzione sidotta a 5 mila euro
= sempre dovuta é assistita e dovuta solo in caso
dalla cauzione prowisoria di regolarizzazione
. 5 Verifica dei requisiti Verifica dei renguism
¢ con Avepass con Avep:
g’rm al 31 dicembre 2016).
opo, con banca-dati del Mit

i ¢ 6 Condanne - Valutazione Condanne -

i

incidenti sulla moralita
professionale

discrezionale per reati gravi

Elencazione dei reati

.7

Condagne - Verifica sugli
amministratori

can poteri di rappresentanza

Condanne - Aumenio

dei soggett] da verificare
(anche guelli muniti di

poteri di direzione o controllo)

di esclusione

& Condanne - Periodo illimitato

Condanne - Periodo limitato
di esclusione

-
- 9

€ per grave erore
professionale

Grave negligenza o malafede

Grave iliecito professionale

i gao Esclusione automatlca

E

prafessionale

Contraddittorio con 'impresa

per candanne e grave erore

va versiene che futtavia nos 4 an-
corz approdata al traguardo defini-
fivo. Ad ogat modo, con fali prime
indicazioni, I'Autoritd si & limitata
2 evidenziare che la stazione ap-
paltante deve valutare futti 1 com-
portamenti gravi e significativi in
precedenti contratti di appalto, co-
me inadempiments, ritardi o erron
professionali, piuttosto che ogni
atto idoneo ad influenzare le deci-
stoni della Pa, ad esempio, sull'at-
tribuzione dei puateggi e sull'ado-
zione di provvedimenti di esclu-
sione, o volto ad oftenere informa-
zioni sui pomimativi dei
concomrenti o sul contenuto delle
offerte; cosi come, a ledere fa fi-
ducia verso 1'impresa, possono es-
sere anche le sanzioni dell'Anti-
frust per pratiche commerciali
scorrette, e quelle comminate daila
stessa Anac per annotazioni di fal-
so nel Casellario. Quanto ai mezzi
di prova, le amministraziom pos-
sonoe avvalersi delle notizie archi-
viate nello stesso Casellario, al
quale difatti Ie stazioni appalianti
hanno l'obbligo di comunicare tuthi
gli episodi legati alle gare svolte
in passato e a1 confratii di appalto
che ne sono derivati. In ogni caso,
1a scoperta di un fatto che possa
integrare un grave illecito profes-
sionale ha rilevanza, a1 fini
dell'esclusione, solo se commesso
nei fre anni antecedenti alla data di
pubblicazione del bando, fermo
restando il fatto che ['eventuale
estromissione dalfa gara non pud
avvenire in via automatica, ma so-
{amente all'esifo di un contraddit-
forio con l'impresa.

Soito tale ultimo profilo, infatti,
T'articolo 80 ha introdotto un ulte-

{7} Semplifica
. Non semplifica
‘ Impatto neutro

riore step nella verifica dei requi-
siti, non contemplato dalla prece-
dente normativa, che pud ricorrere
fanto nel caso delle condanne pe-
nali, quanto in quelo det gravi il-
leciti professionali Ferma restan-
do Ia regola sulla durata delle
esclusiont legata a quella della pe-
0a principale o accessoria, nelle
ipotesi meno gravi delle pene de-
tenfive non superioni a 18 mesi o
in cui sia stata riconosciuta l'atfe-
nuante della collaborazione, il
comma 7 defla norma sui requisiti
generali prevede che Pimpresa
debbz essere ammessa a provare
di aver nisarcito o di essersi impe-
gnata a fisarcire ogni danno causa-
to dall'illecito e di aver adottato
provvedimentt concret: idonei a
prevenire ulterion reafi o illeciti.
Tn questi casi, pertanto, se la sta-
zione appaltante nitiene che le mi-
sure intraprese siano sufficienti,
I'impresa non viene estromessa
dalla gara; diversameste, le viene
comunicato il provvedimento mo-
fivato di esclusione.

Allo stesso modo, avviene per i
gravi illeciti professionali, nispetic
ai quali 12 sussistenza dei presup-
posti deve essere valutata in con-
tradditforio con I'impresa, a cui &
ficonosciuta pertanto 1a stessa pos-
sibilitd di dimostrare le misure di
selfcleaning idonee ad evitare
Yesclusione. Di certo, l'infroduzio-
ne di questa nuova fase comporta
valutazioni discrezionali da parte
delle Pa che, se non agevolate con
appositi afti di indinzzo, potrebbe-
ro tradursi in aggravi procedimen-
tali, oltre che in possibili occasioni
di confenzioso. u
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