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Appalti a Como, inchiesta a tappeto

pomesem Leparatie,maancheal-
tro.Consulenze, maanchealtro,
incarichi, progetti. Dietroleripe-
tute “visite” dei militari della
Guardia di finanza, inviati dalla
procuralariana, emergonoicon-
tornidiun’inchiesta chevaoltre

ilcantieredelle paratieele proce-
dure chehanno portatoall'impas-
seattuale, procedurefiniteanche
sottolalente dell’Anticorruzione
diRaffaele Cantone. Tuttosareb-
be partitodaquegliaccertamenti.
Dalisiédipanatounasortadifil

rouge che lega 'opera-scandalo
ad altriappaltiil cui datoin comu-
nesonoidirigentifiniti sottoin-
chiesta, Pietro Gilardonie Anto-
nio Ferro. I finanzieri, in varie
riprese, hannoacquisitodetermi-
ne,bandidigara, appalti e verbali

SEGUE

di commissione tuttiriferitiala-
voripubblici eseguiti odecisinel-
I'ultimo anno. In particolare la
Procura si sta interessando alle
consulenze e agli affidamenti di-
retti di altri cantieri e progetti
come, ad esempio, quello delle
nuove piazze della Ztl o dellari-
strutturazione del Broletto.
MORETTI APAGINA 8



s Esisteunasortadifil
rouge, seppure al momento
invisibile ai pit1 per via della
segretezza dell’indagine, che
unisce le periodiche visite
della Guardia di finanza agli
uffici di Palazzo Cernezzi de-
gli ultimi mesi. L’inchiesta
che sembrava dover riguar-
dare esclusivamente il pro-
getto per le paratie, infatti, si
& trasformata in una sorta di
domino che sta finendo per
far cadere nella rete della
Procura, tassello dopo tassel-
lo, praticamente tutti gli ap-
palti pubblici concessi dal
Comune lo scorso anno.

Detta cosi si tratta della
pill imponente inchiesta pe-
nale sull’operato dell’ammi-
nistrazione cittadina mai
eseguita.

Paratie e opere pubbliche

11 primo tassello del domino
a cadere &, chiaramente,
quello delle paratie. Le asse-
rite irregolarita nell’assegna-
zione soprattutto delle con-
sulenze che hanno portato
all'ultima variante del pro-
getto, quella bocciata dal-
I’Anticorruzione, da un lato
hanne determinato liscri-
zione sul registro degli inda-
gati di Pietro Gilardoni - ex
direttoreailavori - e di Anto-
nio Ferro - ex responsabile
unico del procedimento - e
dall’altro hanno spinto la
Procura a mettere sotto la
lente praticamente tutto
Toperato dei settori guidati

dai due dirigenti comunali.
Dall’ll gennaio scorso, il
giorno in cui sono scattate le
perquisizioni della Procura a
due giorni dall’invio da parte
di Raffaele Cantone della
relazione finale dell’Anac
sulla terza variante del pro-
getto paratie, la Guardia di fi-
nanza si & presentata in Co-
mune con una certa frequen-
za. L'ultima volta & accaduto
la scorsa settimana. Il sosti-
tuto procuratore Pasquale
Addesso - titolare del fasci-
colo - sta sostanzialmente
procedendo a un’acquisizio-
ne a blocchi di determine di-
rigenziali, bandi di gara, ap-
palti, verbali di commissione
gara gestiti quasi esclusiva-
mente da Ferro e Gilardonie
riguardanti quasi tutti i lavo-
ri pubblici dello scorso anno.
Proprio come in domino a
ogni nuova acquisizione di
documentazione ne & seguita
un’altra legata alla preceden-
te da quel famoso fil rouge
che potraessere compreso fi-
no in fondo solo alla conclu-
sione dell’inchiesta.
DisicurolaProcurasiéin-
teressata, ad esempio, degli
incarichi ottenuti dai consu-

B Gli accertamenti
della magistratura
riguardano solo

in parte il cantiere

per le paratie
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Comune, sotto inchiestaun annodi appalti

Il caso. Nel fascicolo aperto dalla Procura anche |le gare per la nuova Ztl e per la ristrutturazione del Broletto
Nell'ultimo blitz negli uffici di Palazzo Cernezzi la Guardia di finanza ha acquisito pure i verbali della giunta

lenti delle paratie in altri
cantieri. Quindi degli affida-
menti diretti e dei cantieri
pilt importanti andati in ap-
palto.

I cantieri pi0 importanti

E il caso - si & scoperto di re-
cente - dei lavori per la ri-
strutturazione del Broletto o
quello per le piazze della
nuova Ztl.

Questo - giova sottolinear-
lo - non significa automatica-
mente che visiano irregolari-
ta in quegli appalti o lavori.
Ma solo che, al momento, si
trovano al vaglio degli inqui-
renti.

L’'ultima apparizione delle
fiamme gialle a Palazzo Cer-
nezzi, infine, ha riguardato
Iacquisizione degli ordini del
giorno e dei verbali della
giunta connessi con l'appro-
vazioni e la trasmissione del-
le determine dirigenziali gia
precedentemente finite sot-
to la lente. Una mole impo-
nente di documenti sui quali
il nucleo di polizia tributaria
staindagando e relazionando
al pubblice ministero titola-
re del fascicolo. A cui, eviden-
-temente, spettera far cadere
I'ultimo tassello. Quello che
consentira di avere il quadro
complessivo di un’inchiesta
per certi versi clamorosa e
soltanto in parte collegataal-
la vicenda del cantiere - tut-
tora bloccato - perilavori sul
lungolago.

P. Mor.

La finanza ha acquisito énche gli atti della ristrutturazione del Broletto

Raffaele Cantone
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Osservatorio dei valori nei primi tre mesi 2016

Como, prezzi ancora gitt: -1,6 %
L’usato costa 1.700 euro al mq

Prezzi ancora in sofferenzaa
Como. Ein netta controtendenza
rispetto a quanto sta succedendo
praticamente nel restadella
Lombardla. Lacorsaalribasso a
Como non sole non sembra anco-
raorientataallaripresa, ma
nemmeno sl vedono segnall di

frenata o quantomenodirallen-
tamento. Negli ultiml tre mesl,
infatti, 7 delle 12 province lom-
barde hanno gia presentato
valoridelle case innettariparten-
za:conun Incremento del 5,6%,
Cremona segna laperformance
migliore del periodo.. All'oppo-

sto, invece, Como, con ribassi che
toccanoll-1,6%. Conisuol 1.143
euro al metro quadro il mantova-
noé&ilterritorio coni prezzi pi0

SEGUE

| Il rilancio dei cantieri

rilevazione del Centro studi del

sito speclalizzato Idealista.lt, da
fine dicembre 2015 a fine marzo
2016, il valore al metroquadroé

bassi a livell lonale, I prezzi
pli alti si trovano Invece in pro-
vinciadi Milano con 2,612 euro al
mgq. Per Como, invece, Inbase alla

p 1.767 euroalmqa1.739
al mq (-1,6%9 accumulando cosl
una perditarispetto aunanno
primadeli'11,5%.

Meno vincoli per i Comuni

Ora piu investimenti locali

Finanzalocale. Cancellati i paletti del Patto di stabilita sulle spese per il 2016
Lettera di Ance Como; un'opportunita per rilanciare le opere pubbliche locali

oMo

SIMONE CASIRAGHI

s Comuni liberi di inve-
stire. Si apre un nuovo fronte di
sviluppo per il sostegno alla ri-
presadel settoreedileedelleco-
struzioni sul territorio, Ma le
imprese tirano anche un altro
sospiro di “speranza™ saltono i
vincoli che finora hanno tenuto
bloceati i pagamenti accumu-
lando ritardi anche fino a 177
giomi contre i 60 previsti dalla
legge, Di pili: le ultime verifiche
indicano i crediti dello Stato
verso le imprese fra gli 8 e i 10
miliardi.

Dall’altra parte dello scena-
rio, invece, si offre una nuova
opportunita di investimenti in
opere pubbliche sul territorio
per Comuni ed amministrazio-
nilocali, lavoririmastialorovol-
tabloccati e mai fatti daalmeno
diecianni,

Lultima finestra

Entro fine mese - il termine &
stato prorogato dallo scorso 31
marzo - i sindaci del territorie
dovranno infatti approvare i bi-
lancidiprevisione 2016. Elano-
vita & che sui conti economici
non gravapitilvincolodel Patto
di stabilita. Dopo anni di tagli
dei trasferimenti e di continui
interventi sui tributi comunali,
a cominciare dalla tassazione
sulla casa, la legge di Stabilith
2016 ha cancellato - al momen-
to, perd, solo per quest'anno -
T'ormai quasi ventennale blocco
del Patto di stabilita interno, in-
dicato da operatori e dagli stessi
amministratori come la princi-
paletagliolaallaripresadegliin-
vestimenti locali, «Basta citare
due soli numeri: la riduzione

della spesa in conto capitale dei
Comuni [ra il 2008 e il 2015 &
statadel 40%. Alivello regionale
peggio ancora: un taglio pesan-
tissimo del 65%». Luca Guffan-
ti, presidente provinciale del-
I'Ance, Yassociazione dei co-
struttori, ha appena inviato a
tutti i sindaci della provincia di
Como una lettera in cui sottoli-
nea l'importanza per il territo-
rio di questa opportuniti.

Finitareradel tagll

«f Toceasione per superare Te-
golechehanno fortemente limi-
tato la capacita di investimento
degli enti locali. Dopo anni di
drasticitagliagliinvestimentiin
opere pubbliche - spiega Guf-
fanti -, ora le risorse tornano ad
essere disponibili, creando le
premesse per una nuova stagio-
ne di sviluppo delle infrastrut-
ture sul territorion.

Peri Comuni, quindi, un im-
portantepassoinavantinell'uso
dei propri soldi, tra Faltro giain
cassa e disponibili. Anche sea
leggere il testo della manovra
non & del tutto esatto dire che
non ci siano pitt vincoli sui saldi
finanziari, I vecchi meccanismi
contabili del Patto sonostati so-
stituiti con altri, certamente pilt

semplici e meno esigenti. Uno
su tutti, il pilt importante: Co-
muni ed enti locali sono ora te-
nutiarispettareil cosiddettopa-
reggio di bilancio, a realizzare

cioé un saldo “non negativo” in_

termini di competenzafraleen-
trate e le spese finali. Ma & in
questo passaggio che emerge la
vera novita della manovra; la
possibilita per i Comuni di uti-
lizzare parte degli avanzi di cas-
saper fare investimentiin dero-
gaallaregoladel pareggio del bi-
lancio.

Lanuovaregola

IComunipossonooradelineare
¢ decidere un insieme di inter-
venti che, congiuntamente al-
l'accelerazione dei tempi di rea-
lizzazione delle infrastrutture e
dei progetti cofinanziati, do-
vrebbe porrefine allastagnazio-
ne che da anni sta bloccando il
settore delle costruzioni, E I'in-
vito di Guffanti agli ammini-
stratori & esplicito. «Dopo anni
di iniziative e forti azioni di
pressione, imprese ¢ Comuni
sono riuseiti insieme a raggiun-
gerel'obiettivo-spiegaGuffanti
-: 5i & posto fine agli effetti di-
storsivi di un meccanismo con-~

dito agli enti locali di investire
sul territorio, Ora perd bisogna
cogliere i benefici delle nuove
regoleesfruttareal megliole op-
portuniti con decisioni a favore
del rilancio degli investimenti. I
Comuni possono farlo da subi-
to, inserendo le nuove opere e i
nuovi investimenti nel bilancio
daapprovareentroil30aprile. 2
unasceltanonsolofinanziariao
contabile - sottolinea Guffanti
-, ma ha un valore soprattutto
per Feconomialocale, perlasua
capacita di rimettere in moto il
settore delle costruzioni e mi-
gliorare lacompetitivita del ter-
ritorion. I settori possibili d'in-
tervento sono diversi: dal setto-
re dell'edilizia scolastica, alla ri-
qualificazione degli immobili
pubblici, fino alle opere pubbli-
chelocali contemplandoinque-
ste anche gli interventi legati al
rischio idrogeologico.

lisaldo del crediti

Uno spazio finanziario nuovo e
aperto, manon selo per gliinve-
stimenti, Guffanti ricorda an-
che chele nuove regole difinan-
zapubblica «permettono gid dal
1° gennaio scorso, di liberare i
P 1ti pregressialleimpre-

tabile inefficiente che ha impe-

4 mid

EDILIZIA SCOLASTICA
Intemadirisorsedisponibill, per
interventiedili nelsettore
dell'edilizia scolastica, risultano
stanzlall dal governocirca4 millard]
dieuro,|abase deifinanziamenti
per il triennio 2015-2017

3,6 mid

RISCHIO IDROGEOLOGICO

Per quantoriguarda il rischio
idrogealogico le risorse disponibili
ammontanoacirca 3,6 millardi,
dicui 2,4 millardi gla stanziati a cul
siaggiungono 1,2 miliardi relativi
al pianostralcio per le citta

se, per i quali la pubblica ammi-
nistrazione disponga di risorse
in cassa. Verrebbe risolto un al-
tro problema che ha creato
enormi difficolta alle imprese
negli ultimi otto anni», E sotto
questo profilo le difficelth sono
state piti volte denunciate: la
mancanza del saldo di questi
crediti ha costretto per oltre la
meta delle imprese a ridurre i
propri investimenti e un altro
terzo di aziende ha dovuto ri-
durreidipendenti,

Le criticita sul settore

Risorseincerte
Infrastrutture senzafondl
Troppe incognite sullerisorse. La
capacita di invertire Il ciclo nel
compartodelleoperepubblichesi
basa svlla disponibllita di risorse
adeguate e sulla capacita di spen-
dere queste risorse aggiuntive.
3 2

Credito alleimprese
Troppl ritardl nel pagament]

Il ritardato pagamento delle som-
me dovutealleimprese per lavori
regolarmente eseguiti continua a
rappresentare un fattore di inde-
bolimento dell'equilibric econo-
mico-finanziario delle imprese.

Una debolezza delle Imprese
L'estrema frammentazione della
struttura produttiva del settore
determina una debolezza delle
singale Imprese di fronte al cam-
biamento, all'innovaziene e al
rapporto con i finanziatori.

34 nmni.

i ¢

Nuova valutazione del rischi
Imprese e banche devano svilup-
pare sisteml di valutaziene inno-
vativi per riuscire a stimare cor-
rettamente i rischi di operazioni
complesse e innovative nel cam-
podellariqualificazioneurbanae
nel retrofitting energetico.




-00%

Tl erullo della spesa destinata alle opere sul territorio

Il Patto di stabilita ha fortemente limitato lu capacita

di investimento degli enti locali: la riduzione della spesa
del nostro lerrilorio ¢ slala del -40% per i Comunt

tra il 2008 e il 2015 e un laglio del -65% « livello regionale.

€ genio civile.

1982: 1,337 miliardi di euro
2006: 1,881 miliardi di euro
2013: 1,315 miliardi di euro &

il crollo degli investimenti
coincide con i 3 settori:
residenziale, non residenziale

L'edilizia in provincia di Como:

Investimenti nelle settore delle costruzioni
1966-1969: 1,292 miliardi di euro

&
!
0

Gli investimenti in costruzioni
Variazione percentuale

. Costruzioni .Ab"“"’"' . Nuove abitazioni . Manutenzioni straordinarie

*fonte Cresme
i Roma

L L

Il crollo delle
compravendite
di abitazioni

fra il 2008-2014

2014

La quota éhe la nuova edilizia
perdelifa,s‘ul 2015

2015

2016

Le previsioni per il 2016

-66.5%

j _ Lieve aumento degl
investimenti puhblic[ <

| giorni di ritardo con cui

la Pubbica amministrazione
paga le imprese edili

contro i 60 giorni della legge

Quasi 8 imprese su dieci
registrano ritardi nei pagamenti

Sono i miliardi stimati
di mancati pagamenti
alle imprese edili

E' la percentuale delle
imprese che ha dovuto
ridurre gli investimenti

+21,6% i
i

+20,9%

-30,2%
~30,9%

-35.2%

o -67.9%

2008-2016

2008-2015

La cresctia

Alzate Brianza

Massimo Gherbesl, sindaco

«Oraliberi
di investire
pur fra nuovi
paletti»

Pliched| important] investimentl,
siparfadimanutenzione ordinaria.
Conl'eliminazione delvincolodel
Pattodistabilid| Comunipotran-
nocosldisporredel proprio teso-
rettoedarellviaainvestimentia
medioelungotermine. Nonéperd
del tuttod'accordo Massimo Gher-
besichesottolineaquantoslano
altrii problemi per le amministra-
zlonilocall. Sono stateinfatti
allargate leregole, maledifficolta
dNo, “LE A aZio-
nivivonoinsofferenza, leentrate
sonodiminuitedrasticamentee
investirenon &pil possibile-
commenta Gherbesi -, | Comuni
potrannostanziare, perspesedi
Investimento, Importiparl alle
entraten contocapitale, non
potrannopilaccedere anuovl
mutul néappellars] all'applicazio-
nedivnavanzodiamministrazio-
ne=.L'cbbligoprevedeil raggiungi-
mentodiunsaldochenonsia
negativo,[nbasealleentrateealle
spese. Nonsonoconsideratinel
saldo, gli stanziamentidispesadel
fondocreditididubbiaesigibilitae
delfondlrelativiad accantona-
menti destinatiaconfluire nel
risuitatodl amministrazione.
«llComunediAlzate Brianza-
splegaMassimo Gherbes]-&
rluscitoa compleredegliinvestl-
menti grazieaifondiregionaliea
quellistatal,noncertoconilvia
liberadel pattodistabliitaanche
perchénolslamoarrivatiaquesto
risuitatoprimadel 2009.Nello
specificogliinterventieseguiti
hannoriguardatoll Palazzetto
dellosportel'efficlentamento
energeticoelamessainsicurezza

Orsenigo Tremezzina
<<Pi|:l pOSSlb]Jlté peI‘ Spendere za.«Closignlficache daquestanno «I piCCOli C(_)muni ChiCdOI]O questo abbiamochlestoun eon-

ma solo se ¢'e un avanzo»

AddioPattadistabllita, arrivail
pareggiodibilancio.Econloro
nuoviinvestimenti.Loconfermall
sindacodl Orsenlgo, Marlo Chla-
venna. «ll Comune potrastanziare,
perspesediinvestimento, importi
parialleentraten contocapitale
previsten bilanclo, 5| potracos]
ricorrere all'applicazione diavan-
zodiamminlistrazioneeanuovi
mutuisolamentenel limite “bo-
nus"dadestinareallespesedi
investimento, costitultedalle
sommestanziate nel bilanclod|
parte correnteper lirimborso
quotacapitale sumutul accesinegll

Mario Chiavenna, sindaco

anniprecedentl,stanzlamentoper
fondodiriservaestanzlamentod|
bilancioperil fondosvalutazione
crediti didubbiaesigibilita».Unvia
libera arrivato dalloscorsoprimo
gennalo, quando si & passatial
principlodel bilanclodlcompeten-

-splegaChiavenna-lepubbliche
amministrazioni potrannoimpe-
gnarespesediinvestimentonel
limitedell'effettivoaccertamenta
delleentratein contocapitalea
differenzadiquanto avvenutofino
allafinedelloscorsoanno,dovele
pubbliche amministrazionlpote-
vano Impegnare [esommestanzla-
teper gllinvestimenti e prevedere
polpagamentiinfunzionedelle
riscossioni dellerelativeentratedi
funzionamento»,Unsistemache
creavaancheenormiritardisul
tempi di pagamento alle Imprese.
«Ora, questolimite viene superato
egliimpegnidispesasaranno
assuntisoloin presenzadisomme
accertateelaculriscossloneécerta
édeterminata». AAuG

di investire oltre i bilanci»

\to/De

Senzapldlivincolodel Pattol
Comunl potrannorilanclarelloro ¥
iinvestimenti.Dal 20161 Comuni — %3
sonosoggettial pareggiodibilan- E
clo,misuratocome equilibriodel
totaledelleentrate e del totale
dellespese, correnti e dilnvestl-
mento. «Lestime sull'entita delle
risorserimesseincircolo per opere
pubblichelocali, complessivamen-
te,varianodai3al4millardidi

Maurn El.lEl’l‘ﬂ slnda:u

«Restano alcuniproblemiche
risc di prometterel'op-

fronton Parlamento, con Governo
eReglonl, Inmododasuperare
anche queste criticita» ll temasara
Infattiall'ordine delglorno dzl

Par lle pross|

manee sultavoloéstatomessoun
nuovodisegnodileggedel Gover-
nochemodifica, rendendoli pid
fiesslbili ancheper | plecall Comu-
nl, Ivincoll del paregglodibliancie,
orlginarlamente previstiapartire
dal 2017, «E Intemadi finanza
localesarannorivistl i criteriperla
determinazionedei costiedei
fabbi: | standard, inmododa

euro». Mauro Guerra, sindacod| portunitadiinvestimentoperi

Tremezzina,eparlamentare
comasco, guardaconattenzionea
questasvoltaper leamministra-
zlonilocall.Ma precisaanche.

Comuni piccoli e medl. Per esemplo
seleopereincantieresonodi
Importorilevanterispettoalle
dimensionidel loro bilancio. Per

superare definitivamente modali-
tadiripartodellerisorseche
ancoralndiversi casirimandano
allaspesastorica, coneffettipena-
lizzantiper gli enti plU virtuosl».
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Appalti, stop al massimo ribasso
Renzi: altro passo sblocca-opere

ROMA
MONICA P{\TERNESI
s Haffidatoa217articoli
il testo del nuovo Codice degli
appaltivaratoieriinviadefiniti-
vadal Consiglio deiministri, «<un
altro passo per sbloccare I'Ita-
lia», «una riforma strutturale
con regole semplici e meno
astruse», «che chiude le strade
allacorruzione» hasottolineato
il premier Matteo Renzi.
IlCodice2.0,chearrivadopo
lalegge delega di riforma degli
appalti approvata a gennaio, &
fortemente innovativo e molto
pitisnello del vecchio, simuove
suipernidellatrasparenzaedei
tempi certi ed affida un ruolo
fondamentaleall’Autorita anti-
corruzionedi Raffaele Cantone.
Punti fermi, iter pit veloei,
individuazionechiaradirespon-
sabilita, digitalizzazione delle
procedure di gara, tutela delle
piccole imprese, attenzione al
contesto ambientale e socialee
Pintroduzione di alcune novita
importanti sottoil profilo della
cultura legislativa come quella
del «débat public» (il dibattito
pubblicondr) sullegrandi opere
infrastrutturali. Lafilosofiache
animail provvedimento équella
della «softlaw», linee diindirizzo
generali chesostituisconolapiti
rigida regolamentazione coma
percomma. Obiettivo, «una «ri-
voluzione dellanormalita» come
lachiamailministro delle Infra-
strutture Graziano Delrio. Ac-

colte alcune osservazioni del
Consiglio di Stato sul testo, il
decretolegislativoarrivasul filo
dilanaatre giornidellascadenza
del18aprile, termine perilrece-
pimento delle indicazioni di
Bruxelles in materia di appalti.
Poisaralavoltadeidecretiattua-
tivi, che sononumerosi. Nel frat-
tempo éprevistaunafase transi-
toria.

Cabina di regia nazionale

Ci sara una sorta di cabina di
regianazionale, organonaziona-
lediriferimentoperlacoopera-
zioneconlaCommissione euro-
peaper quantoriguardal’appli-
cazionedellanormativain mate-
ria di appalti pubblici e di con-
cessioni. Dovra essere pronta
entro tremesidall'entratainvi-
goredel decreto: composizione
efunzionamento saranno stabi-
liti con decreto del presidente
del Consiglio deiministri, di con-
certoconministero delle Infra-
strutture, sentite AnacelaCon-
ferenzaunificata. L’Anac, tragli
altri compiti,avraanchelacom-
petenza di certificare il rating
delle imprese.

Offerta pid vantaggiosa

Eunadellenovita pitimportan-
tidel codiceesubentraall’odia-
tissimo «massimoribasso» per
tuttele garediimporto superiore
ai 500 milaeuro (perle forniture
diservizilasogliaé di210mila):
nelle offertesi dovra quindisem-

Il premier Renzi e il ministro Delrio illustrano il nuovo codice ANSA

pre coniugare qualita e prezzo.

Grandinovitainquestosen-
so:lapossibilita di subappaltare
&limitata al 30% dei lavoried il
subappaltodovraesseregiapre-
vistodalbandodigara. Il nuovo
testoprevede perdancheil paga-
mento diretto dei subappaltatori
chedaunboecatad’ossigenoalle
piccole imprese.

Nelle gare per lavori tra 40
mila e 150 mila euro dovranno
essere consultati almenocingue
operatori e procedura ristretta
oaperta,maconlaconsultazione
dialmeno dieci operatori per gli

importitral50 milaelmilione
di euro.

Programmazione
Insieme alla progettazione, la
programmazione & una parola
magicadelnuovo Codice, «ritor-
nacentraleilprogettoelaqualith
degli operatori, spiegailministro
Delrio. <Eanchelaprogramma-
zione delle operesullabasedella
loro utilita. Si supera la Legge
obiettivoin cuitutto eraurgente
e prioritario e torniamo a una
sanaepragmatica concretezzan.
Sul frontedella programma-

zione scomparela Legge obietti-
voeriferimentodiventail piano
generaledei trasporti edellalo-
gisticachecontienelelineestra-
tegichetriennali. Sulfrontedella
progettazione sono previsti tre
livelli:ilnuovoprogetto difatti-
bilita tecnica ed economica, il
progettodefinitivoedilprogetto
esecutivo, chevienepostoabase
di gara. Inoltre soglia dei1l00mila
europerlobbligo diassegnare gli
incarichicongaraeincentiviper
iconcorsidiprogettazione (con
una quota di partecipazioneri-
servata ai giovani progettisti e
rimborsi spesa obbligatori).

Sponsor per la cultura

La riforma - ha sottolineato il
ministroFranceschini - sempli-
ficaleprocedure perle sponso-
rizzazioniinfavore del patrimo-
nio culturale, che avverranno
conunaproceduratrasparente
sui siti web».

Lavori in house

All'Anac & affidato il controllo
delle soglie che prevedono che
nelleconcessioni di importo su-
perioreal50milaeuro, '80%dei
lavori dovraessere affidato con
gara e il 20% potra andare alle
societa in house.

Dibattito pubblico

1l «débatpublic», dibattito pub-
blico,uno strumentodiparteci-
pazionecheinFranciaesisteda
ventanni, verra introdotto per
tuttele grandi opere che abbiano
unimpattosul territorio. Ilcodi-
ce prevede anche la forma del
baratto amministrativo cioé la
presaincaricodapartedicittadi-
nidiunbene oun’operaincam-
biodiunagestione oristruttura-
zioneperl'interesse dallacomu-
nita.



Nuove Province, si parte da Como-Lecco
Sull’unione con Varese non ce accordo

Areevaste. leri si e insediato il tavolo di confronto, il punto fermo é tenere unito il lago
Le categorie; «Sl anche ai varesini». Ma consiglieri regionali, sindaci e Provincia frenano

MICHELESADA

amezzes Como con Leceo, per
riunire il lago. Su questo sono
tutti d’accordo, & un punto fer-
mo-al momentol'unico -nel di-
battito sui confini dell'ente che
nasceradopol’addioalle Provin-
ce.
AComoilpercorso“ufficiale”
¢ iniziato ieri mattina, con I'in-
sediamento del tavolo istituzio-
nale di confronto voluto dalla
Regione. Al Pirellino sisono riu-
niti, con i sottosegretari regio-
nali Daniele Nava e Alessan-
droFermi,iconsiglieriregiona-
li e il sindaco Mario Luecini, il
presidente della Camera di
commercio Ambrogio Tabo-
relli e altri rappresentanti del
territorio. Una “cabina di regia”
che avrail compito di mettere a
punto entro l'estate una propo-
sta da inviare alla Regione (poi
I'ultima parola spettera a Ro-
ma), frutto del dialogo tra tutte
lerealticomasche. «Nonéilluo-
go delle polemiche, ma del-
l'ascolto dei territori», dice Na-
va. Il lavoro & iniziato subito, vi-

N 1l sottosegretario
Daniele Nava:
«Nessuna polemica
Ascolto le istanze
del territorio»
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sto che in tarda mattinata sono
state raccolte le istanze del Ta-
voloperlacompetitivits, riunito
a'Villa Gallia. Cosi & emerso che
una posizione unitaria per ora
nonc’e. O meglio,sull'unionetra
Como e Lecco sono tutti favore-
voli, le divergenze emergono
quando si parla di un’eventuale
aggregazione anche con la pro-
vincia diVarese.

Punto di partenza condiviso

«C’¢ grande unita nell'indivi-
duare la provincia di Lecco co-
me partner privilegiato per la
formazione del nuovo ente di
“area vasta” - sintetizza Fermi -
A Lecco almeno '80% della po-
polazione guarda con favore al
territorio comasco. Potremmo
dunqueriunire il lago, la divisio-
ne del 1992 non & mai stata per-
cepitaconfavore». Soloinunse-
condo momento si valutera un
eventuale allargamento a Vare-
se, per il momento la priorita &
accordarsi con Lecco: si sono
espressiinquestitermini,oltrea
Fermi, la presidente della Pro-
vinciaMariaRita Livio (halet-
to il documento dell'assemblea
dei sindaci), consiglieri regiona-
li e parlamentari del Pd, ma an-
che la coordinatrice del Tavolo
per la competitivita Annarita
Polacchini (fa parte della giun-
ta di Unindustria). «Como-Lec-
coeunpuntodipartenzaimpor-
tante, verifichiamo se ¢i sonole

condizioni - dice il deputato e
sindaco di Tremezzina Mauro
Guerra, che si e detto stupito
perlesclusione deiparlamenta-
ridaltavoloistituzionale-Come
noto ¢ una porzione del terri-
torio lecchese che guarda con
interesse a Monza. Poi bisogna
trovare un accordo per non
escluderelazonadell’Altolago».
Nota dolente, questultima, evi-
denziata daiconsiglieriregiona-
li Francesco Dotti (Fratelli
d'Italia) e Dario Bianchi (Le-
ga). «L'unionediComoeLeccoé
labase su cuiimpostare il lavoro
- dice Dotti - Se c®® daandare ol-
treilbinomio, bisogna dialogare
con Sondrio, perché su Varese
noto alcune resistenze (anche
da parte dei lecchesi, ndr)».
«Molti Comunidell’Altolagoela
Comunitd montana sono favo-
revoliaLecco-aggiunge Bianchi
-macontrari all’ideadi Varese».

Il mondo economico

Opposta I'idea delle associazio-
ni dicategoria. Come anticipato
ieri, hanno depositato un testo
chechiedesubitol'unionediCo-
mo, Lecco e Varese. Ci sono le
firme diUnindustria, Ance,Cdo,
Cna, Confartigianato, Con-
fcommercio, Confcooperative,
Confesercenti. I prossimi mesi
dovranno servire per trovare
unaposizione unitaria. E smen-
tire il luogo comune di un terri-
torio capace solo dilitigare.

E ivaresini
«Soluzione
positiva
per tutti»

mmmmm «Un’area vasta forma-
ta da Como, Lecco e Varese sa-
rebbe un’opportunita per tutti,
compresi i due capoluoghi», af-
ferma Giorgio Ginelli, vicepre-
sidente dellaprovinciadi Varese
e sindaco di Jerago con Orago.
Anche a Villa Recalcati, sede
della provincia Varese, ieri si &
riunitoun tavole dilavoro perla
definizione delle aree vaste con
il presidente della Provincia
Gunnar Vincenxzi, il sindaco
del capoluogo Attilio Fontana,
il presidente del consiglio regio-
nale Raffaele Cattaneo. La ri-
definizione dei confini ammini-
strativi delle aree vaste, o dei
nuovicantoniprevistidal gover-
natore della Lombardia Rober-
to Maroni, secondo gli ammini-
stratori del Varesottoricalchera
probabilmente quelli tracciati
perle Ats dellariformasanitaria
che haunitole exAsl di Comoe
Varese nell’Asst dell’Insubria.
«Pertuttinoisariunarivoluzio-
ne -affermaGinelli- e credo che
il modello partecipativo della
Regione siauno strumento vali-
do peraffrontarla. Un’areavasta
che comprenda Varese, Como e
Lecco a mio parere rappresen-
terebbe un’opportunita di svi-
luppocomune diaree con diver-
se analogie».

Ginelli non vede controindi-
cazioni. «Sono territori diconfi-
ne,abbiamo delle aree produtti-
veimportantinel basso Varesot-
to e nel Canturino, abbiamo dei
laghi meravigliosi e un impor-
tante sistema turistico collega-
to. I turismo sui laghi & uno dei
tantiambitiche potremmomet-
tere asisterna,».



L'incontro di ieri

Aree veste regionali

S1 fa strada I’opzione
Como, Lecco e Sondrio

Il tavolo.
Il tavolo della
competitivita
& tomato
a riunirsi jer
a Villa Gallia,
sede
del’ammini-
strazione
.. provinciale
. di Como, per
-discutere dei-
futuri confini

(S:Mianta)

. del temitorio " -
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«Bene il ragionamento sulle
Aree vaste, ma prima che ai
confini, pur importanti, oc-
corre anche che si guardi al
tema delle risorse, cui si ac-
compagna guello delle com-
petenze». Lo ha spiegato ieri
al Pirellino il sottosegretario
alla Presidenza della Regione
Lombardia, Daniele Nava, al-
I’insediamento del Tavolo
provinciale di confronto sul
Riordino delle Autonomie.

«La Lombardia ha 12 pro-
vince, mentre con la riforma
sanitaria siamo arrivati a 8
aggregazioni. All’'interno di
queste 8 ci possono essere ul-
teriori aggiustamenti. Credo
che questa sia la zona pil
complessa. Como, Varese,
Lecco, Monza, ¢ Sondrio. C’é
dalavorareeciapprestiamoa
farlo».

Bisogna ancora lavorare e
sui confini nessuna decisione
& stata presa. Alla riunione
hanno preso parte i rappre-

' sentanti delle istituzioni che

poiintarda mattinataa Villa,

Gallia, assieme al mondo del-
le categorie e delle associa-
zioni, hanno costituito il Ta-
volo della Competitivita.

Riunire Como e Lieccoresta
unpunto fermo, marestal’in-
cognita Varese e non siesclu-
de di valutare altre ipotesi.

«Sono tutte opinioni e ipo-
tesi percorribili, ce ne sono
anche altre, prima iniziamo a
ragionare sui contenuti e poi
parliamo anche di confini».

Confini che perd in provin-
cia di Como sono, inevitabil-
mente, da settimane al cen-
tro del dibattito politico. Pur
ribadendo la richiesta condi-
visa di riunire Como e Lecco,
resta ancora aperta la possi-
bilita di inserire Varese e si
continuano a valutare altre
opzioni.

«Como e Lecco devono esse-
re riunite nell’entitd unica
del lago, Varese & un’opzione
evocata nel tavolo di feb-
braio», ha detto Annarita Po-

lacchini,.. coordinatrice del
Tavolo della Competitivita.

«Dobbiamo capire innanzi-
tutto quale sara la dimensio-
ne di questi nuovi enti perché
unendo Como eLieccoarrivia-
mo a un milione di abitanti
circa, Varese ne ha gia circa
un milione. Quindi se I’indi-
cazione sara quelle del milio-
ne di abitanti & chiaro che sa-
ranno due aree confinantiche
possono lavorare insieme,
con Varese da sola», ha detto
il sottosegretario comasco di
Regione Lombardia, Ales-
sandro Fermi.

«Se ¢’é da tenere un dialogo
aperto oltre al binomio Co-
mo-Lecco, quello deve essere
con Sondrio», ha ribadito il
consigliere regionale di Fra-
telli d’Italia, Francesco Dot-
ti. Il tavolo tornera presto a
riunirsi. Regione Lombardia
ha intehzione di predisporre
entro 1’estate un documento
unitario da sottoporre poi al
governo. .

Daniele Nava

Alessandro Fermi



| EDILIZIA E TERRITORIC

| 11-16 APRILE 2016

Passaggio ﬂnafe En COﬂSigIEO dEi mgniStri: pOi la pUbblicaZione TUTTE LE OSSERVAZIONI I punti principall del parere del Parfamento

Codice, ultimi ritocchi
prima della Gazzetta
rilievi delle Camere

Dal Parlamento la richiesta di relegare il massimo ribasso agfi appalti al di
sotto di 150mila euro: contrari i costruttori, le Regioni e i Comuni

D1 GIUSEPPE LATOUR E MAURD SALERHO
iaggia spedito verso Ia Gazzetta Uf-
ficiale lo schema di decreto del noo-
vo codice appalti. Giovedi 17 aprile
& arrivato il parere gemelle licen-
ziato dalle commissioni di Camera e Sena-
toz ultimo atio del Padamento sulla riforma del
sistema dei contratti pubblici che traduce nel
nostro ordinamento anche fe nuove direttive
Ue su appalti, concessioni e seftor esclust va-
rate 2 fine marzo 2014

La tabelfz di marcia prima del traguardo
della Gazzetta prevede un nuovo passaggio in
Consiglio dei ministrd, forse gii allinizio di
questa settimana. Poi serviranno la bollinato-
ra della Ragioneria e la firma del Capo delio
Stato. Non servird invece il secondo passaggio
alle Camere previsto dalla legge delegs, dopo
1a nuova approvazione in Consiglio dei mini-
st in risposta alle obiezioni sul testo sollevate
dal Parlamento. Secondo l'interpretazione del
Govemo, fatta propria anche dai relatori del
parere Stefano Esposite e Raffaella Marjani,
questo alteriore esame in Parlamento si sareb-
be reso necessario soltanto in caso di rilievi le-
gati a misure non conformi ai coteni direttivi
della delega. Un problema non sollevato nel
parere approvato la setfimana scorsa.

Per non sforare 1l termine per il recepimento
delle direttive, fissato a lunedi 18 apnle, nel
parere ©8 anche |z richiesia al Govemo di pre-
vedere l'entrata in vigore del decreto il giomo
stesso della pubblicazione in Gazzetta Ufficia-
le, senza l'usuale vacatio di 15 giomt prevista
per i decreti legislativi

Nonostante 1 tempi nistretti lo Camere non
hanno nisparmiato le obiezioni sul codice tra-
smesso il 7 marzo dal Govemo. L'ok del Parla-
mento & infaifi condizionato al rispetfo di deci-
e di correzioni: abbiamo provato a sintetizza-
re quelle di maggior nilievo nella tabella pub-
blicata a fianco.

Tra le nowitd dell'ultimy'orz spicea 1a nchie-
sta di msenire esplicitamente nel codice 1 di-
vieto di proroga delle concessioni autostrada-
Ii, che dlora 1n avanti dovranno essere assegna-
te tramite gara, con bandi pubblicati almeno
sei mesi prima della scadenza. Di impatto an-
che la richiesta di modificare il decreto laddo-
ve prevedeva sempre e comungue la revisione
det piani econemici finanziari delle opere re-
alizzate con il contnbuto di capitali pnivati «al
venficarsi di fatti non niconducibili» alloper-
tore economico. Qui il Parfamento chieds di
trasformare Pobbligo di riequilibrare 1 piani
con una posubiliti, soggetia peraltro z linee
guida pubblicate dail'Anticormuzione, con va-
Jore vincolante. Nuova & anche la richiesta di
imposte le gare anche per gli appalti della Rai
di importo inferiore a 5,2 mifiont.

L& novita dell'cltima ora si aggmngono 2 un
pacchetto di modifiche parecchio robusto.
L'addio al massimo ribasso, relegando ka pos-
sibilit di assegnare le commesse tenenda con-
to solo del prezzo ai microappalti sotto 1
150mila enro & Iz scelta che far pia discutere,
saldando le posizioni contrarie messe nero su
bianco nei pareri di Regioni e Comuni, con
quelle dei costruttori che hanno gii fatto sapere
di wessere molto preoccupatis per gli effefi
negativi sui tempi di assegnazione degli appal-
ti e dunque sul passaggio dai progetti al cantie-
1e .. «Immagino un piccolo comune costretto ad

assegnare appalti di importo risibile con l'of
ferta piis vantaggiosa {prezzo piu aspetti fecnici
del progetto - dice il presidente dell’Ance
Claudio De Albertis - significa ritardare 'ag-
giudicazione di 8-12 mesi in un momento in
cui abbiamo invece bisogno di accelerare Ia
spes. Crtiche dai costruttor amivano anche
sull'obbligo di assegnare con gare formali an-
che le opere di urbanizzazione secondara
(scuole e altn edifici pubblics). «Questo vuol
dire che avremo le case, ma non i servizi di
quartierey, sinfetizza De Albestis che paria di
un settore «an fivnllaziene »

Cé poi il ritomo delfanticipazione del prez-
zo a favore delle imprese, «pan al 20% da com-
spondere all'’zppzliatore entro quindiei giomi
dall'effettivo inizio dei lavorin. L'erogazione, pe-
10, viene subordinafa alfa costiuzione di una ga-
ranzia fideiussonia. Viene, poi, affontato il pro-
blema del subappalto: all'articolo 105 & stabili-
sce il ripristine della soglia del 30%. Ma invece
che della categoriz prevalente, si paria «dell'im-
porfo complessivo del contratto di lavor, serviz
o fomituren. Abbassato pot dal 15% al 10% del
valore dell'appalto la soglia di lavori tecnologici
su-cui determinare 'obbligo di Ati verticale.

Dal Parlamento amiva anche Ja richiesta di
inserise i reati di furbativa d'asta tra le cause
di eschusione & «ogni altre delitto da cut denivi
I'incapaciti di contramre con 1a pubblica ammi-
nistrazionen. Piu severe anche le pene per chi
partecipa alle gare con false dichiarazioni: la
richiesta & di aumeniare 1a pena comminata
dall'Anac che prevede l'esclusione dalle gare
¢z uno a due anni.

Tmportanti anche le osservazioni refative al-
la progettazione. La pnma richiesta & di for-
nare al tetto di centomila euro per la frattativa
privata, che la bozza di codice porta 2 209mila
euro. C1 sono poi indicazioni sullz cauzione
(da cancellare per i progettistt) e sulle taniffaa
base di gara' le stazioni appaltanto dovranno
obbligatoriamente tilizzare e tabelle del de-
crefo parametri. Novita anche per1 concersi di
progetiazione in due gradi, con quote fservate
ai glovani progefiisti e obbligo di nmborss spe-
sa calcolati sul decreto parametn. Ancora, si
affronta if tema delle commissioni giudicatrici.
Inoltre, le comimnission: interne vengono Hmi-
tate al di sotto della soglia dei 150mila euro,
mentre prima pofevano amivare fino 2lla sogla
comunitaria da 5,2 mitioni. P paletti amivano
per le deroghe della Protezione civile.

Piii trasparenza sui piccoli lavori Sulle pro-
cedhre sotto soglia armiva una forte iniezione di
trasparenza. Tra 140mila e 1 150mila viene isti-
tuits Fobblige di consultazione di almeno cinque
operatori economict (prima erano tre). Tra i
150milz e il milione ci euro si passa dalla trat-
tafiva privata alla procedura nistretta che, quin-
di, prevede un bando e la consultazione di alme-
1o dieci gperatori. Sul massimo nibasso si chiede
che quesio criterio possa essere usato solo per i
tavon di importo pani o inferiore 2 150mila euro.
La vecchia soglia era fissata a un milione. Nowi-
t3 importanti anche sulla pubblicita dei bandi:
toma Yobbligo di pubblicazione sui giomals

Sul rating di impresa, infine, 1a relativa re-
golazione passa tutta in campo all’Anac. Men-
tre sulle concessioni viene istifuita una maxi
sanzione del 10% per le societi che non nispet-
tano il tetio dell'80 percento. =

i leopere di urbanizzazione andranno auterizzate sulla base del definitve
1e norme sulle opere pubbliche realizzate da privati sono da specificare perché troppo geneiiche
3 Un decreto dovra predisare le regole del débat public con modalita di svolgi > della procedura

Accelerazione sul Bim: entro 31 luglio 2016 una commissione ad hec introduma Uebbligo per
4 intreduzione abbligo pressole Pa

5 Viene richlesta una definizione piil rigorosa del progetio degli appalti di sewvizi

introduzlone dell'obbligo di utilizzo del nuovi parametri per | compensi dai progettist]

7 Anac: linee guida per Il bile unico del procedy antro o gioml

8 Divieto di affidamento direzione lavori a general contractor anche nel partenariato pubblico privato

(¥

o

g Antie prezzo 20% stablle da conispondere entro 15 glornl, subordinata a garanzie bancaile

10 Sotto | 150mila euro utilizzo della procedura ta con almeno cinque operatori

Procedura ristretta con 10 operator Invece della trattativa privata tra 15omila e un miliona. Divieto
massime ribasso sopra il milione e sotto il 5,2.

12 Per le opere di urbanizzazlone a scomputo sara obbligateria una procedura ordinaria di gara
13 Le linee guida per Il sottosogiia dellAnac and pubblicate entro 9o glomi

ki1

Nell'elenco delle stazloni appaltanti qualificate entra di dintta Invitalia ma escono le <ittd
metropolitane

15 le linee gulda Anac per liscrizione all'elenco delle stazionl appaltanti dovranno asivare entro 45 giomi

16 Le stazloni anaiunti andranno velutate anche consldeando Il numere di variantl approvate, |
costl reall delle opere e Il contenzlose

47 Ferlprimi cinque annl [ requisit] tecnicl ed econamlel delle Imprese verranno sommatiIn capo al
7 consorzio

48 Linsedmento delle clausole sodali nel bandi diventa obbligatorio perle
19 Viene precisate meglio 'obbligo di bandire gare solo su progette esecutive

HNiente trattativa privata per le emergemze di ?mtezlnne civile e bonifiche, ma solo per casl In cul
& a rischio l'Incolumita pubbllca o post calamita

21 No alla trattativa privata serza bando per ripetiziona lavorl o senizi analoghi

appaltanti

20

P s =

22 Le consultazioni 41 mercato per prep un appaito di
23 Viene Introdotto I'abblige di motivare gl scostamenti rispetto al bando tipo nella delibera a contrame:
24 Bandl sul glornall. Fino al 31 dicembre 2016 restano In vigore le norme attuali sulla pubblicita

25 G gludlaatrld, Ardvano le sezioni speciall dell'albo Anac per Conslp e Invitalia,

26 il ricorso al componentl interni viene limitato sotto i 150mila euro invece che sotto la soglia Ue
{5.2 lavorl e 20gmila progettazione)

27 il termine per |'istituzione dell'atho dei commissari Apag viene fissato a 120 plomi

28 Tra | motivl di escluslone viene Inserito Il reato di turbativa d'asta, Insleme ad ogn! altro delitto da
= _cul derivi incapacita di conirattare con {a Pa

29 i periodo di escluslone per le false dichfarazioni In gara sale da uno a due annl
30 Soccorso i sarzione obbligateria ma diminuita di dieci volte, da somita a smila euro

3t Ratln,gigylznpmsa gestito e rilasclata dall'Anac, utilizzato solo per quallficazione e non per le
premia n gara

i Per| contrattl soltosoglla Il ceriificato di collaudo del laved e Il certificato di vedfica di conformita
3 possono essere sostituit! dal certificato di regolare esecuzlone

33 Awvelimento, Amiva l'obbligo di specificare nel contratto fisorse e mezzi prestat! per I'appalto

Stop all'ayvallmento per le opere tecnologiche, con limite abbassate dal 15% al 10% del
34 contratto. Entro 9o gloml un decreto definira Ielenco delle opere superspedalistiche

35 Salla la cauzione per 1 servizl di progettazione, 1 plant dl sleurezza & Il supparte al Rup
36 1 tetto per Il massimo ribassoe scende da un millene a 150mila euro

iinee gulda Anac per definire metodologle per Individuare can un solo parametro numerico
37 {offeria pli vantaggiosa.

38 {cosll del ciclo di vita dell'opem includono anche I costi di smaltimento
39 Predsazionl arlvano sulle modalité di calcolo delle offerte anomale
40 Entro sel meslvia all'slbo collzudat

5 Cauzione definitiva sui lavor: 'aumento legato al ribasso parte dal livello del z0% Invece che del
3 1o, Anche per |a definitiva s applicano gli scontl legati alle certificazioni di qualitd e amblentali,

42 Salta la plena lberalk del subappaith. Le ¢ isslonl chiedono #l ipristine del tefto del 30%

L'obbligo di prevedere la tema di nominativi nel subappalio scatta sopra il milione e non soprata
43 soglia Ue da 5.2 milioni

iin decreto Mit entro ga glomi dovra Individuare | casl di pagamento diretto di subappaltater e
44 fornitosl

Salta il tetto del 50% alle variantl. Cancellata {a possibilita di rinnovo del contratte se previsto dal
bando

& Sospensione lavork Il Rup deve awertire VAnac quando la sospensione supera I 25% del tempe
4 ttuale. Se non lo fa In tempo paga una sanzlone fra 5o e 200 ewro per ognl glomo di rtardo

47 Imprese in concordato di continulta azlendala ammesse alle gare se autordzzate da gludice
48 Unee guida Anac da adottare entro g0 gloml per definire | confinl del contratt] fsewmvatl alle
imprese sodall
59 Gare anche per le licenze relative a produzione ed di petrolio
56 Ardvane indicazion! per gli affidament! sottosoglia ael settort spaciall
x1 Il parere chiede nome specifiche per | servizi 6l ristorazione
52 lavorl In economia nei bandi cullurali; {a soglia scende da 300mila a 150 mila euro

Concosso di progettazlone In due gradi: alla seconda fase almeno i?o% di progettist Iscrittl all'albo
53 damenodi 5 annl. Rimborso spese per giovan! progettisti del 50% del parametr, per gli altr 25%

54 Gare di progettazione: la soglia per le gare toma a toomila euro Invece che zogmilla euro.
55 Controlll anche da parte dell'Anac In matesia di secretat]

5 Concessioni: |l contribute pubblica non pud supemre il tetto del 30% iavece del vecchlo 50%
56 della bozza

g7 Obbligo di gara per la scelta del conc

1 presso L Mit e tetto al relativl compens]

St b dall

58 Dhlelo esplicito dl proroga per le concessloni

£g Giro di vite sulta possibilita di modificare in corsa | contrattt con § conc
Concesslonl: sanzlonl In caso di mancato rispetto del rapporto Bo-20 per due annl consecutiv

60 (10% Impoerta appalto)
% Bando per le nuove conzesslani autostradall “tassativamente™ prima dl sel mesi dalla scadenza.
Prevedere periodo transitorlo anche perle congessionl In hosse
g2 Lnee gulda vincolant] Anac per disciplinare | cast di rischi non imputabill al privato che Incldono
sui comispettivl
& Partenasiato: prezza non superlore a 50% invece che 30%. Monltoraggio rischl con modalita
3 definite da linee gulda Anac
gy Lnee guilda Anac dovranno definire 1 casi nel quali & possibile la revislone del plano economico
4 finanziarlo nel Ppp
&5 Proposte di finanza di progelto: Pa deve valutare entro &re mesi altdment seattano sanzlonl con

1a previsione dl un indennizzo.
&6 Richiesta di valutare Uesclusione delle offerte anomale sotiosoglia tra le ossenvazion! finali
67 Appalli Ral. Applicazlone delle procedure del Codice per le gare Rai sotio 1a soglia comunlitarla

68 Entmata [n vigore del Codice nel glomo di pubblicazione del decreto in Gazzelta ufficlale
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EDiLIZIA E TERRITORIO I

Almeno trentai bandi che hanno gia richiesto |'utilizzo dei nuovi strumenti di progettazione

Bim, appalti per un miliardo
nel 2015: ora sfida per la Pa

DI MAURO SALERNO

reniz gare per un controvalore vic-
no a un miliardo & euro. Sara pure
all'anno zero da un punfe di vista
dei vincoli normativi (s1 veda anche
Yarticolo a fanco), ma per quanto riguarda it
mescato fa sichiesta di progeftazione di edifici
e infrastrutture con il Building information
modeling (Bim} ha gii cominciato a muovere
1 primi passi
Nel 2015 sono stati circa trenta 1 band: d:
gara che hanno nichiesto la progettazione

NETWORK IN CANTIERE

= Ingegnere
 stuttorista

delle opere tramite Bim. A contarle, fa so-
cietd di consulenza Anafyo, che ha messo in
piedi un «Osservatorio Bim» che produrrd
ognt anno an report suibutifizzo delle tecnt-
che di modellazione parametrica negli ap-
palti pebblici. La prima versione & affesa per
fine mese, ma qualche dato & gii possibile
anficiparlo.

Tra le amministrazioni che hamo richiesto
con pid frequenza la progettazione Bim figu-
1a il Comune di Milano (tre gare nel 2015).
Ci sono poi i maxi appalti per gli ospedali
(Cattinara, Olbiz tra gh altri) e gli appalti re-
fativi al programma di edilizia scofastica.
Molti grandi progetti, mz non solo. La forbi-
ce deght importi dei singoli progetti vania in-
fatti tra 7.5 e 152 mulioni La tendenza sem-
brz, dunque, fracciata, anche se regna ancora
un po’ di confusione. Innanzitutto su che cosa

si intende per Bim_ «Spesso st infendono co- -

se diverse, oppure non c'é chiarezza sui fivel-
1i di Bim richiesti: si chiede solo Ia progetta-
zione 3D o lintegrazione con tutte le possibi-
1i vaniabili progettuali e di cantiere?s, dice
Graziano Lento, curatore deil'osservatorio.

Quello che appare gid chiaro perd & che
pitt che per 1 progettisti i Bim sard una sfida
per le staziom appaltanti. Dopo lo slittamen-
to in avant: dell'obbligatorieti del nicorso al-
12 modetlazione elettronica per la progetta-
zione delle opere pubbliche non & difficile
immaginare che, come dimostrano anche
questi primi dati sulla richiesta delle Pa, Ia
vera spinta in questo seffore passer soprat-
tutto per la capaciti delle amministrazioni di
adeguarsi per tempo alle novit tecnologiche
che promettono di niveluzionare il vecchio
modo di stare in cantiere. «d progettisti si
adepuano - dice Gabriele Scicolone. presi-
dente dell'Oice, I'associazione delle societd
di ingegneria e architettura -. 1 pif grosse
problema dei prossimi mesi sard queflo di
mettere la committenza pubblica nefla con-
dizione di gestire le commesse framite
Binw. Un traguarde che presuppene un
qualche investimento per aggiomare le fec-
nologie 2 disposizione dei tecaici pubblici,
maz soprattutio uno sforzo ancora pils consi-
stente in termini di formazione.

Trasformare 1 Rup in project manager &
stato un obiettivo accarezzato anche venti
anni fa_ alla vigifia della prima grande rifor-
ma degli appalti pubblici tradotta poi nella
legge Merdoni. «Anche allora - spiega Anto-
nio Vettese, delegato Oice nel gruppo di la-
voro Efca sul Bim, - st era pensato di poter

: lns&gnere
_ impiantista

-+ Committenza

.

innervare iz nuova legge con le tecniche di
project management. Poi ¢'é stata unz virata
burocratica, con una eccessiva attenzione
verso le procedure piuttosto che per 1 nisulta-
ti. E questa prospettiva & stata soffocata sul
nascere. Un rischio che ora dobbiamo evita-
rew. Prima perd bisopna mettessi d'accorso
su che cosz 4 il Bim. «5i sta lavorando pro-
prio in guestl mesi per definire uno standard
intemazicnale per definime con precisione i
contenuti ~ continua Fingegnere, tra 1 primi a
utilizzare gh strumenti di modellazione pit
avanzati nella gestione del maxicantiere per
f2 nuova fiera di Milano -. Anche oggi
quando se ne parla si fa riferimento a stru-
menti divers: tra di loron.

1l punto sulfavanzamento dei lavori per
artivare 3 questo tipo di standard, insieme
alla presentazione delle migliori esperienze
tnternazionali sul fronte della progettazione
con Bim, emergeri da un incontro che I'as-
sociazione delle societi di ingegnena e ar-
chitettura ha organizzato per il 20 agrile a
Milano. «Si & creata un'aspettativa quasi mi-
racolistica sul Bim - continua I'ingegnere -
con un'enfasi eccessiva sulle tecnologie che
hanno messo un po' in ombra 1 metodi di

MODELLO
BIM

Coordinatore |
. per la sicurezza

Direzione |
lavorl i

project manzgement, che da decenni posso-
no essere usati per tenese sotto controllo i
costi, limpatto sui margini degli investimen-
i e i fempi di realizzazione delle opere. E
chiaro che gli strumenti informatici servono
,ma vanno nicondott nell'alveo di un sistema
di gestione che pii esisten. Insomma, biso-
gna avere chian 1 risultati che si cerca di ot-
tenere. Altnmenti la conseguenza potrebbe
anche essere quella di un carico di costi ag-
giuntivin, ripagati da pochi frofti.

In altre aree del pianeta, Stati Uniti e Re-
gno Unito su futti, s1 sono gid fattt grandi
passi avanti. Tutto il secondo programma
per I'alta velociti inglese (noto come «High
speed 2») un piano da 55 miliardi di sterhi-
ne, sari gestito framite Bim Un esempio
phsaco ds quanto pesano le scelte e 1a forza
deila committenza per impore virate di que-
sta portata nel settore delle infrastrutture.
Quasi una conclusione forzata quando si
pensa che, come ricorda ancora Vettese
«1'80% de 1 costo delle opere si genera nella
fase di gestione e manutenzione delle infra-
strutturey. Chissi quante amministrazioni ne
sono (responsabilmente) consapevoli. w

O SPTTLITAE REVAA

Servira un decreto del Mit
Nuovo codice,
(per ora)
nhiente obbligo

a un'cbbligatorietd di fatto
immediata al rischio di un
finvio alle calende greche.
E 1l salto "carpiato”che ha subito
I'ntroduzione del Bim nel mexcato
delle opere pubbliche durante Ia
messa a punto dello schema di de-
creto con il nuovo codice appalti.
Le bozze circolate a inizio anno
imponevano alle stazioni appaltan-
ti di prevedere nei bandi 'obbligo
di progettazione Bim, con una fi-
nestra di soli sei mesi dall'entrata
in vigore della nforma. Un tempo
forse troppo ristrefto per permefie-
re ai progettisti, ma soprattutto alle
amministrazioni di adeguarsi. Nel-

- la versione approvata in prima bat-

tuta dal Consiglio dei munistrd il 3
marzo, la posizione & stata ampia
mente nivista I'obbligatorieta &
stata sostituita con la possibiliti
per le stazioni appaltant: di chiede-
re il ricorso a strumenti informatici
speaifici per la progettazidne delle
opere pit complesse. A patto che
si tratti di amministrazioni con
personale formato e la disponibili-
13 di adeguati strumenti di monito-
raggio. Due condizioni non pro-
prio diffuse tra le stazioni appal-
tanti italiane. Tocchera poi a un
decreto del ministero delle Infra-
strutture, da emanare entro un an-
no, definire i tempi e 1 modi per
un' introduzione graduale del Bim
obbligatorio.

«Rinunciare ali'obbligo ci @&
sembrata una scelta giusta - dice
Gabriele Scicolone, presidente
dell’Oice - Si rischiava di fame
un. "totem”. E una soluzione cosi
innovativa per il nostro settore,
soprattutto per le amministrtazio-
mi, rischiava di essere trasformata
nellennesimo requisito a carico
degli operatori. Orz invece biso-
gnera lavorare perché questo sal-
fo, innanzitutto di cultura e forma-
zione, avvenga in fempi ragione-
volin.

Una spinta ad accelerare & armi-
+vata anche dal Parlamento. Nel pa-
rere inviato al govemo sulla bozza
del nuovo codice, le commissioni
hanno dedicato un passaggio spe-
cifico al Bim_ La richiesta & di an-
ticipare a luglio 2016 il provvedi-
mento chiesto alle Infrastrutture. 1
decreto poi non dovra dettare le re-
gole di introduzione dell'cbbligo,
ma limifarsi a nominare una com-
missione di esperti. Dovrebbe poi
essere (uesta commissione a detta-
fe 1 tempi e le modalita (tipo di
opere) di introduzione dell'obbligo.
Sempre che questa richiesta osser-
vazione venga accolta. s Mau.S.

DRANETLIONE TITAA




