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Detrazioni maxi fino al 2021

Cinque anni per effettuare gli interventi
antisismici e di risparmio energetico
sulle parti comuni in condominio

di Cristiano Dell'Oste

eYaleria Uva
i plici “allungamenti®
della durata, la legge
di bilancio per il 2017 contiene
unariscritturadelle norme che
regolano le detrazionisui lavori
in casa. Ne escono trasformati,
in particolare, il skma-bonus
per lamessa in sicurezzadegli
edificiel'ecobonus peril miglio-
ramentodelle prestazioni ener-
getiche dei condomini Mentre
la detrazione del soe sulle ri-
strutturazioni edilizie guada-
gnaaliriiz mesi(einquestocaso
sitratta, si. diunaprorogasenza
variazioni).

on chiamatela proro-
ga. Dopo anni di sem-

Lemisure antisismiche
Notevoleilrafforzamento delsi-
sma-bonus. Alla versione ordi-
naria {50% di detrazigne per il
2017 e36es dal 2018) che agevola
tuttiilavoridimessaingcurezza
perogni tipodi immobile anche
ndle zone 4 (quelle a rischio si-
smmico meno marcato), si affian-
¢a una versione potenziata Si
applicaa case ededificiprodutti-
vinellezone sismiche 1,2e3,vale
perle spese sostenute entroil 31
dicembrevae prewdeunad;
trazione crescente in furzione
dei miglioramenti antisismici
per Pedificior si parte conil soee
di sconto riconosciuto serza
condizioni, & sale al 70% (759
pericondomini)sesimiglioradi
unadassedirischiosismico esi
arrivaall’8o+s (85 pericondomi-
ni) se le classi scalate sone due.
Maper capirele dimensioni del-
Iinvestimento necessario oc-
corre aspettare § Dm che dovra
definiraleclassidirischio sismi-
co,ancorainpre parazione. Am-
pliato anche 1 tetto di spesa da
recuperare non pii in dieci, ma
insoli cinqueanni.

Inoltre, perledetrazionial 75
call¥iss legate alavor antisi-
smici in condominio, 1 benefi-

ciario pud cedere il credito
d'imposta a fornitori o terzi
(escluse lebanche).

La norma pare pilt ampia di
quellaintredottaguestanno per
Pecobonus in termini cosl re-
strittividarend erla inutilizzabi-
le Per conoscere i dettagli ope-
rativi, perd, bisogaera anendere
un provvedimentodelle Entrate
(da adottare entro il 2 marzo
2017, termine ordinatorio),

L'ecohonus
Per il risparmio energetico, la
legze di bilancio agisce su due
fromti Daun lato ptorog di 12
mesi, fino al 3 dicembre 2017, le
detrazioni Irpef/Ires del G ri-
servatea chimtervienesusingo-
leumitaimmobiliari.
Dallaltro,peolungadicingue
anni-finoal 3 dicembrezo21-la
detrazione del Gse: per I'effi-
cientamentoen crgemn supar-
ti cormuni di edifici condomi-
niali, E la proroga pii lunga nel-
la storia dell'ecobonus, dope

Lamanoevra
.= lalegge dibilancioperil
2017 rivisitae poterziale
agevolazion suilavori edilizi,
. Rafforzati in particolare it
sisma-bonus, che potra
arrivarefinoall' 85%con
* rimborsiincinqueanaieleco-
bortus pericondomini{fnoal
75%) che saramovalidi dal
2017al202t

Lecorferme " i
= Prorogatidialtri 12 mesiper
tuitoil 2017 sia la detrazione |
del50% pergliinterventi
edilizi sututte leabRazionisia |
il bonus mobili(sempreal
50%) collegato atlavori,che
perddevenoessereaviati
dopoil2016 f

anni di rinnovi anmuali. Dal
cambio della ealdaia allinsal-
lazione deipammellisolari, ilca-
tdogodegi interventiagevola-
tal G5%einvaniato,

Perisolilavor condominiali,
perd, vengono imtrodotte due
detrazioni extre large al 70 eal
75% riservate - rispettivamente
-achiintervienealmenosul 2526
dellinvelucrodel condominioe
ach:ra iung almenolaqualita

prestazioneenergetica

edcsnvapmv.—lstada!DmS\'xlup—
poeconomicodel 26ggnozols.
Anche per questo ecobonus
maggiorato al 700 al 75%, mol-
tre, viene prevista la possibility
dicedereil credito d'imposta

Qualche problema potrebbe
nascere dalla norma che intro-
duce un muovo limite di spesa a
4omilaeuro parametrato sul nu-
mero di uriti che compongzono
Tedificio. Se la disposzione non
sard interpretata a favore dei
contribuenti, potrebbe tradursi
in tma stretta sulla spesa agevo-
lata, anche perilavorisu singole
unita immobiiari

1150% suf avori
Viene confermata senza varia-
zioni pertuttoilzonyladetrazio-
ne Irpef del so% per i recupero
edilizio. Loscontovale per tutti
gli interventi (ma la manuten-
zione ordinaria & ammessa solo
in condominio) anche per le
spese sostenute entro il 3t di-
cembre dell'anno prossimo |
{principio di cassa) ﬁno a
oémilaenroperuniti,

Gliarredi : i
Le agevolazioni'per I’ acquistc)
dei mobili & dei grandi elettro-
domestici'sono prorogate al
2017, ma solose legate alavori a
lorovoltaagevolaticonil soper
centi. Non éstatoinvececonfer-
mato-escadrill dicembre- il

< bonus mobili riservato atle gio-
“vanl coppie under 35 che com-
_pranocasa.

CRTRLTIN KA
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L'opzione. Chance limitata ai «<superbonus» per efficienza e antisismica su parti comuni

Piti facile cedere il credito
ma solo per i bonus extra-large

Luca De Stefani

#0 Una nuova formula per la
cessione delle detrazioni su la-
voriincondominio. Laprevede
lalegge dibilancio 2017 per due
grandi categorie di interventi:
@ le spese sostenute dal 2017 al
2021 dai condomini per gli in-
terventiantisismici su partico-
muni di «edifici ubicati nelle
zone sismiche» 1, 2 e 3, con
«procedure autorizzatoriex»
comunaliiniziate dali®gennaio
2017, da cui derivera una ridu-
zione delrischio sismico diuna
o due classi (detrazione rispet-
tivamente del75% e dell’85%);
@ le spese sostenute, nello
stesso periodo 2017-21, per la
riqualificazione energetica di
parti comuni che dia diritto al-
I'ecobonus maggiorato al 70 o
al759% (rispettivamente, inter-
venti sull'involucro dell’edifi-
cioconunincidenzasuperiore
al 259 della superficie e inter-
venti che raggiungono «alme-
no la qualitd media» di cui al
Dm Sviluppo 26 giugno 2015).
Questa possibilita di cedere
ladetrazione haregole diverse
daquellaintrodottadallalegge
di Stabilita 2016 per gli inter-
venti di riqualificazione ener-

getica su parti comuni condo-
miniali agevolati al 659, che &
regolata dal comma 2-ter del-
Particolo1g4del DI63/2013eche
laleggedibilancio prorogaper
le spese sostenute fino al 31 di-
cembrez2o0r7(ancheselestesse
spese,dipersé,saranno agevo-
late fino al 2021). Peraltro, si
tratta di una chance limitata ai
soli incapienti, come discipli-
nata dal provvedimento delle
Entrate del 22 marzo 2016
(prot. 43434), e finora é stata
usata pochissimo.

Ma torniamo alla “nuova”
possibilita di cessione dei cre-
diti. Potranno trasferire il bo-
nus tutti i «beneficiari», e non
solo gliincapienti, e il trasferi-
mento potra avvenire verso i
«fornitori che hanno effettua-
to gli interventi» sulle parti
comuni, ma anche nei con-
fronti di altri «soggetti priva-
ti», i quali potranno decidere
anche di cedere a terzi questi
crediti fiscali.

Per entrambe le categorie
di interventi agevolati (sia il
sisma-bonus che 'ecobonus)
la versione definitiva della
legge di bilancio 2017 esclude
la cedibilita verso gli «istituti

dicredito» egli«intermediari
finanziari» (all’inizio, proba-
bilmente per una svista, il te-
sto non era allineato).

I dettagli operativi dovran-
noessere definitidalle Entrate
con un provvedimento da
emanare entro 6o giorni dal-
I'entrata in vigore della legge
(2 marzo 2017, quindi).

Considerando che la termi-
nologia utilizzata dell’agevo-
lazione per gli incapienti é si-
mile a quella per i due nuovi
bonus, si puo ipotizzare chele
modalita operative saranno
simili, fatte salve le differenze
nella normadibase.

Oggi, per cedere il bonus, ¢
necessario che 'amministrato-
re di condominio effettui il bo-
nifico “parlante” al fornitore
nel periodo agevolato, natural-
mente solo per la parte non ce-
duta come credito d’'imposta,
in quanto quest’ultima viene
compensatacon parte deldebi-
tocheilcondominiohaneicon-
fronti del fornitore. Nel caso di
cessione a soggetti privati, ov-
viamente, il pagamento della
quota condominiale dovra es-
sere completo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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| | Sulle singole unita
‘ La proroga & solamente di 12 mesi al 31 dicembre 2017
per il 65% riferito alle opere su abitazioni ed edifici isolati

Ecobonus potenmato in condominio

| Cmque anni per gli interventi su parti comuni - Detrazioni al 75% per i lavori piti pesanti

LEGGE DI BILANCIO

| Efficienza energetica e hotel

Dario Aquaro

#=m Ancora un anno a disposizio-
ne dei contribuenti per sfruttare
Pecobonus del 65 per cento. E ad-
dirittura cinque anni se si effet-
tuano interventi condominiali,
con I'ulteriore possibilita di “ag-
ganciare” un maggior beneficio
(al70075%).

Oltre aspingere piltavantiiter-
mini delle detrazioni Irpef e Ires
per lariqualificazione energetica
degli edifici, la legge di bilancio
2017 ne modifica in parteimecca-
nismi. Nelle singole unita immo-
biliari, la misura del 65% viene
confermata fino al 31 dicembre
2017. Ma per gli interventi relativi
aparticomunidegliedificicondo-
miniali, o che interessino tutte le
unita del singolo condominio, la
prorogaarrivaalzidicembre 2021.

Interventi e «sconti»

Ladetrazionevalesempre peral-
cune categorie di lavori, con
massimi di “sconto” differenti:
riqualificazione globale di edifi-

ci (1oomila euro); interventi su
pareti, tetti, solai (6omila euro);
sostituzione o modifica di serra-
menti e infissi (Gomila euro); in-
stallazione di pannelli solari ter-
mici (6omila euro); sostituzione
diimpiantidiriscaldamento con
caldaie acondensazione, pompe
di calore o impianti geotermici
(3omila euro); sostituzione di

scaldacquaconquelliapompadi
calore (3omilaeuro);installazio-
nedischermature solari (Gomila
euro); sostituzione diimpiantidi
riscaldamento (o nuovainstalla-
zione) con generatori a biomas-
sa(zomila euro);installazione di
dispositivi multimediali per
controllare da remoto gli im-
pianti (nessun valore massimo
didetrazione).

Tutte queste opere restano in-
centivate, compresi i dispositivi
domotici aggiunti lo scorso anno
dallalegge di Stabilita 2016.

La riduzione dall'Trpef o dal-
I'Irescontinuaaessereripartitain
diecirateannualidipariimportoe

restano valide le altre regole ap-
plicative, a partire dalla necessita
dipagare conbonifico “parlante”.

Allo stesso modo, resta vivo
P'iter necessario a ottenere I'eco-
bonus, che - rispetto all’agevola-
zione sul recupero edilizio - in-
cludel'invio delladocumentazio-
neall’Eneaentro gogiornidallafi-
ne dei lavori e il vincolo di
osservare particolari requisiti
tecnici variabili in base al tipo di
intevento eseguito.

Involucri favoriti

Le novita riguardano le percen-
tuali di sconto per la riqualifica-
zione di parti comuni degli edifici
condominiali.Nel casol’'eventua-
le intervento sull'involucro inci-

da per oltreil 2596 della superficie
disperdente lorda dell’edificio, la
detrazione diventa infatti pari al
70% della spesa. E puo salire al
75% se le opere sono finalizzate a
migliorare la prestazione energe-
tica invernale ed estiva, e conse-
guano almeno la qualitd media ex

Dm 26 giugno 2015 (Linee guida
nazionali per la cert;ficazmne
energetica). Le condizioni devo-
noessereasseveratedaprofessio-
nisti abilitati e saranno verificate
dall’Enea con controlli anche a

-campione.

Ma le detrazioni - precisa la
norma-«sonocalcolatesuunam-
montare complessivo delle spese
nonsuperiore aeurc 40.000,mol-
tiplicatoperilnumero delle unita
immobiliari che compongono
Pedificig». Un'espressione la cui
portata lascia aperti diversi spazi
interpretativi (si vedail Focus).

La cessione del credito

Per venire incontro alle persone
con bassi redditi (incapienti), &
previsto che per gli interventi
agevolati al 70 e 75% i beneficiari
possano cedere il proprio credito
d’imposta ai fornitori che hanno
eseguito i lavori o anche ad altri
privati,«conlafacoltadisuccessi-
vacessione del credito». Restano
esclusi istituti di credito e inter-
mediari finanziari.

#RIFRADUZIONE RISERVATA
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Le opere e 1 templ
Gli interventi agevolati ! O O
dall'ecobonus prima Spesa | Su singole unita
e dopo la legge di bilancio agevolata | immobiliari
peril 2017 & Ommesn) oA
i Detrazione | Su parti comuni per il merg
Irpef/Ires cnn?lomtmah** 01 .“it& immohiliar! dell Edi
del 65% ' o
o 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Installazione di panneth solari 92.307,69 ' ,
per la produzione di acqua calda 6 GIU 2013 )31 DIC 2047+
per usi domestici o industriali b Gl 20143 31 DIC 2021
Art. 1, comma 346, !egg_e 296/2006 60,000 '
Sostituzione di impianti 46.153,84
di riscaldamento con caldaie 6 G 2013 ( M DIC2017* '
a condensazione 6 G1U 2013 Crm—— 31 DIC 2021
Art. 1, comma 346, legge 296/2006 30,000+ :
Sostituzione del vecchio impianto 46.,153,84 ‘
con pompe di calore ad alta efficienza 6 GIU 2043 31 DI 2017*
e impianti geotermici a bassa entalpia 6 GHI 2013 31 DIC 2034
Art, 1, comma 286, legge 244/2007 30.000
Sostituzione di scaldacqua tradizionali His 6 GIU 2013 31 DIC 2047
con modelli a pompa di calore
Art. 4, comma 4, DI 201/2011 _ 6 GIUi 2013 31012021
_ 30,0007
Interventl su strutture opache verticali
92.307,69

(pareti o cappotti), strutture {(coperture

e pavimenti), finestre con infissi, 6 GIll 2013 J1bic2017*

che rispettino i requisiti di trasmittanza 6 GIt 2013 31 DIC 2021
del Dm Sviluppo 11 marzo 2008 (all. B) 60.000 '
Art. 1, comma 345, legge 296/2006 '

Rigualificazione energetica generale 153.846,15
di edifici che consegua un fabbisogno _ )
di energia primaria inferiore 6 GiU 2013 31 DiC 2017

del 20% ai valori del Dm Sviluppo 6 GIU 2013 ) 39 DIC 2024
11 marzo 2008 (all. A) )

Art. 1, comma 344, legge 296/2006 100.000

Acquisto e posa di schermature 92.307,69

solari indicate all'allegato M 1GEN m”"E” DIC 2047*
al Dlgs 311/2006 1 GEN 2015 : 31 DIC 2024
Art. 14, comma 2, lettera b, DI 63/2013 60.000

Acquisto e posta di impianti con 46.153,84

generatori di calore a hiomasse @ 1 GEN 2015 z” DIC 2047*
(es. pellets, cippato) 1 GEN 2015 31 DIC 2021

Art 14, comma 2-bis, lettera b, DI 63/2013 30.000

Dispositivi multimediali

per il controllo da remoto per ':::?:’ E" 1GEN 2016 31bic2047* :
riscaldamento o climatizzazione di spesa 1GEN 2016 ; 31 DIC 2021

Articolo 1, comrna 88, legge 208/2015°

Riqualificazione energetica Detrazione 70%

che interessi almeno il 25% : - 40,000

della superficie disperdente .
lorda dell'involucro dell'edificio : 1 GEN 2017 Commmesismmsmmmenn ) 31 DIC 2021
Art, 14, comma 2-quater, Dl 63/2016 28.000

Interventi per m%ghorare la prestazione Detrarione75%

energetica invernale ed estiva che 40.000

conseguano almeno la qualita media

Art. 14, comma 2-guater, DI 63/2016 30.000

(*) Dal 1° gennaio 2018 resta la detrazione del 36% (articolo 16-bis del Tuir)
(**) Anche su immobili adibiti ad edilizia residenziale pubblica di proprieta di istituti per le case popolari
(***) Per la spesa totale vanno sommati gli investimenti per impianti di riscaldamento,.pompe di calore, impianti geotermici e scaldacqua
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Sicurezza statica e arredi

SEGUE

| Hrafforzamento
| L'agevolazione sale se si guadagnano classi sismiche
Ma nei centri storici servono progetti unitari

Opere antisisma premiate:
recupero sprint fino all’'85%

'Rimborso in cinque anni anziché dieciinzonal,2 e 3

Valeria Uva

aivi Per 1 lavori di messa in sicu-
rezzaantisismica, i bonus fiscali
crescono esiallungano, arrivan-
do - nella versione massima - al-
1859 fino al 2021.

Dopo i terremoti del centro
Italia, lalegge dibilancio zo17 ha
totalmente ridisegnato il sisma-
bonus, differenziandolo a se-
conda della portata dei lavori,
dellazonain cuisitroval'immo-
bile e del tipo di edificio.

I bonus potenziati

Perle spesedal1® gennaio zor7al
j1dicembrezo21, gliincentivipitt
potenti riguardano le abitazioni
(siaprimechesecondecase)egli
edifici adibiti ad attivita produt-
tive situati nelle zone di rischio
sismico1,2e- novitd di quest’an-
no - zona 3. Salgono cosi a 5.800
(il 729) i Comuni coperti dal-
I'agevolazione. In questi casi,
viene inoltre previsto:

®la riduzione da dieci a cin-
que delle rate dirimborso del-
le spese;

ar aumentodettettldlspesache
passano dai g6mila euro «una
tantummy» ai 96mila euro per ogni
anno, portando cosi il totale del-
le spese ammesse, in teoria, ad
unmassimodig8omilaeuro.Un
investimento che si giustifica
pensandocheilsismabonusnon
vale solo per le abitazioni, ap-
punto, maanche per i capanno-
ni, Attenzione, pero: il tetto di
spesa resta a g6mila euro una
tantum per unitd immobiliare

perilavoriin condominio.

Quanto all’ammontare della
detrazione, &¢ modulato in base
all’entitd della messa in sicu-
rezza:

@ se non viene migliorata la
classe di rischio sismico, il bo-
nus ¢ al 509%;

# quandolavorifanno migliora-
rediunaclassedirischiosisaleal
70% (75% pericondomini);

@ quando siavanzadidue classi
dirischio,ladetrazione arrivaal-
I'80% (859 pericondomini).

Per far bene i conti, perd, oc-
correattendereildecretodelmi-
nistero Infrastrutture che defi-
nirale classi dirischio. La mano-
vralohaprevisto entro febbraio,
ma la crisi di governo potrebbe
complicare questo passaggio: in
realtilabozzac’tgia(cisilavora
dalzo013) eprevedeseiclassi, dal-
la A alla F, sul modello di quelle
peril risparmio energetico degli
elettrodomestici.

Ora si attende il parere del
Consiglio superiore dei lavori
pubblici e la firma del (nuovo)
ministro delle Infrastrutture.
«Speriamo arriviin tempibrevi
perché i teenici hanno bisogno
di altro tempo per studiare il
provvedimentoy auspica Paolo
Sepgala che per 'associaziorie
Ingegneria sismica ha parteci-
pato al tavolo tecnico di elabo-
razione, Il criterio guida do-
vrebbe essere quello economi-
co: pilesi sale di classe, minorii
danni(eicostiattesi) afronte di
un terremoto.

Losconto ordinario

Pergliinterventisu edificiin zo-

na di rischio sismico 4 o su im-
mobili in zona1, 2 e 3, ma diversi
daabitazioni ed edifici produtti-
vi (ad esempio, box e magazzini
privati}eperilsolozo17ladetra-
zione & del 500 su una spesa di
96mila euro recuperabile in die-
cianni, mentre dal 2018 resteril
“vecchio” 369% su 48milaeuro.

I limiti
L'allungamento dei tempi do-
vrébbe aiutare a far decollare il
bonus antisismico.

Traimotivi che finora hanno

Ghmnmhilmngoli
s I lavoriantisismicii nellezone
~'sismiche1,2e3hannouna
detrazionehasedel 50%, che
salefinoall’80 %sel'immobile .
“guadagna” dueclassisismiche, .
Itettodispesagdi96milaeuro
l'annofinoal2021. Loscontosi
recuperain5quote.Inzona4la
detrazionedel50% valesolo per
il2017 y

. Tcondomini
= Selamessainsicurezza
riguarda e particomunidi
condominiesimiglioralaclasse
sismicaladetrazioneé 2
aumentatadi5 punti o

‘frenato Iatilizzo delle detrazio-

ni fiscali perlamessain sicurez-
zadegli edifici c’era l'incertezza
sulla durata: questi lavori sono
impegnativi e hanno bisogno di
tempo (e di risorse ingenti).
Un’esigenza che mal si concilia-
va con agevolazioni valide solo
periz mesi,

Ma restano alcune difficoltd
di utilizzo del bonus, Due le
principali:
mlo strumento funziona solo
perchiha«capienzay fiscale, al-
trimenti parte della detrazione
si perde. Un problema che po-
trebbe aggravarsiproprio perla
nuova versione extralarge di
detrazioni darecuperare in me-
tatempo;
ml'incapienza porta al secondo
nodo:lacessionedelcredito,che
consentirebbe di non sprecare
- nulladelladetrazione, semplice-
mente girandola ad altri. Ma la
manovra larende possibile (do-
po il varo di un provvedimento
delle Entrate) solo per fornitori
e privati e soprattutto solo per i
lavori condominiali.

Infine un limite strutturale: i
lavorinei centristorici, che sono
anche i pilt vulnerabili sotto il
profilo sismico come dimostra
anche lultimo terremoto, devo-
no interessare progetti unitari e
non singole unitd. L'esigenza ¢
quelladisalvagnardare al massi-
mo ‘il patrimonio immobiliare
vincolato. Ma trovare l'accordo
sard ancora pit difficile,

DRIPRODUZIGNE AISERVATA
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I passaggi

Le detrazioni per la messa in sicurezza antisismica nel 2016
e le regole previste dalla legge di bilancio dal 2017

Spesa a_ge\rolata; (euro) i Ratadi detrazione : Possibilitd

@ detrazione % ! suunaspesaannua : dicedere
1 di100.000€  : ilcredito

LE REGOLE FINO ALLA FINE DEL 2016

Abitazioni principali e costruzioni adibite ad attivité produttive inzomate2

96,000 C 5%
patiordiioni 1 1 9
Rateazione 10 anni

"Patrimonio edilizio" in genere in zona 3 e n e altri edifiu in zona 1 @ 2

96,000 50%
UIE

Rateazione 10 anni

LE REGOLE DAL 2017

Abitazioni e costruzioni adibite ad attivita produttive inzona 1,2e3
Spese pagate dal 1° gennaio 2017 al 31 dicembre 2021

della classe :
Rateazione 5 anni di rischio :

- di rischio :
Rateazione 5 anni inferiore {

96.000 ' 50% Senza ;
T R e migiioraménto'§ 9600

96.000 70 Con passaggio
DT cu s 13440

rischio inferiore !

‘)() ()()U 75%  Con passaggio | \ |
DT 2unacksedi i f y4400 )

Rateazione 5 anni in condominio ‘

96,000 80%  Con passaggio

T TR R adue classi ; :
@.ﬁmmdﬁmﬁﬁﬂﬂi jritwod ERTECUN | % )
Rateazione 5 anni inferiori
260400 88%  Con passaggio

T ey adue classidi | o
TS rischio inferiori i 16520

Rateazione Sami  jncondominio i

“Patnmomu ediliziu“ in genere in zona lo e altri ediﬁci in Zona 1, 2 e3
dal 1° gennaio al 31 dicembre 2017

26000 50%
O R

Rateazione 10 anni

dal 1° gennaio 2018
48.000
CECINERARE 36%

Rateazione 10 anni
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nistica. Diversa la linea dei Tar, che permettone didedurre il valore delle opere dalle urbanizzazioni sia primarie che secondarie

gugh oneri il nodo dello scomputo

Alcuni Comuni bocciano lo scorporo «indistinto» dopoil parere della Corte dei conti lombarda

PAGINAACURA DT

Guido Inzaghi

Simone Pisani

= Sulla possibilitd di seompu-
taregli oneri di wrbanzzazione
serzad stinguerefraoperediur-
bantzzazione primaria e quelle
di urhanizzazione secondaria
Iorientamento faverevole dellz
glurisprudenza & ormai consoli-
dato. Maun parere negative del-
la Corre dei conti della Lombar-
dia ha riaperto la discussione ¢
molteamministrazionicomun a-
lihannoinvertito larotapreclu-
dendo aghi operatori lo scompu-~
toindistinto,

Le norme

In base al Dpr 380/2001 e, pri-
ma dell’entrata in vigore del
Dopr, alla legge 10/1977, 1l rila-
scio del permesso di eostruire
comporta la corresponsione
del contributo di costruzione,
ossia degli oneri df urbanizza-
zionee della quota afferente al
costo di costruzions.

Glioneridi urbanizzazione, a
lorovelta, sono compostidadue
voci:daun lato,Jaquotadaversa-
re per ['urbanizzazione primaria
{strade, lluminazione pubblica,
eccetera) e, dallaltro, lIa quota
dovuta per ['urbanizzazione se-
condaria{asiliscuole, edificico-
munal,eccetera).

Tl titelare del permesso pudy
inoltre, realizzare diretamente
opere di urbanizzazione “a
scomputo” della quota di con-
tributo afferente agli oneri di
urbanizzazione.

Lagiurisprudenza

1 giudici sono sati presto chia-
matia decidere se lo scomputo
dovesse essere effettuato distin-
tamente, ossia raffrontande i
valare delle opere diurbanizza-
zioneprimariaaisolioneridiur-
banizzazione primariaecosiper

Purbanizzazione secondaria o
se, per contro, lo scomputo po-
tesse essere ind istinto, essendo
cosiconsentitoportare in detra-
zione il valore delle opere di ur-
banizzazione primaria dagli
oneridisecondari e viceversa,

1l 4 dicembre 1989, il Consi-
glio di Stato statuiva che «lo
scomputo, totale o parziale, del-
laquota di contributo dovutain
cago direal izzazione diretta del-
le opere di urbanizzazione deb-
ba essere effettuato senza aleu-
nadistinzionetraoperediurba-
nizzazione primaria e seconda-
rian (sentenzan So6).

Draallora, il principio &stato
pitvolte ripreso daigiodiei am-
ministrativi che hanno anche
avuto modo di precisare come
«una diversa interpretazione
produtrebbe 'effetto. certa-
mentecontrarioallavelonthdel
legislatore (che nellintrodurre
i contributi di urbanizzazione,
hainteso obbligare i concessio-
nari edilizi a partecipare agh
oneri relativ alle trasformazio-
niwrbanistiche ed edilizie dei
territori comunali ma non ha
volute provocare un ingiusfi-
cato arricchimento def Comu-
ni), di trasferire gratuitamente
alleamministrazionila quotadi
valore delle opere realizzate in
unacategoriase rratenerconto
degli oneri globali gravanti sul
concessiomarior (Consiglio di
Stato 7160/1990; Tar Toscana
6o 004).

LaCortedeiconti

1l principio & stato messo in di-
scusstonedaun parere consult-
vodella Corte ded cormti-sezione
di controllo per la Lombardia
che, conrifer mento zunamodi-
fica delh legislazione regionale
direttaa riconfermare 'orienta-
mentogiurisprudenziale conso-
Hdato, ha viceversa affermato

che, in ragione del vincolo di
correlazione fralatipologiadel-
leopere darealizzare eilcaleolo
degli oneriper cui accordare lo
scomputo, non i sarebbe alew-
namotivazione che «possacon-
sentire il riconoscimento diuno
scomputo globale e indifferen-
ziato degli oneri di urbunizza-
zione primaria e secondaria a
frome dell'esecuzione diretadi
opere di urbanizzazione, indi-
pendenternente dalla categoria
di appartenenzan (Corte dei
conti Lombardia 8372015 del 23
febbraio 2015).

Gli enti focali

A seguito del parere. numerose
amministrazioni comurnali han-
noinvertitolarottasinoad allora
percorsa, precudendo agli ope-
ratoridel settore loscomputoin-
distinto del valore delle operedi
urbanizzazione.

Anchea seguito delrichiama-
topareredella Corte dei conti, il
Consiglio di Stato haribadito pe-
rdche «lalegge noncorsente al-
cuna distinzione tra opere diur-
banizzazione primaria e secon-
daria. dignisacheilconcessiona-
rio ha dirittoa che le eecedenze
delleopere realizzate per untipo
di urbanizzazione rispetto al-
I pormdt.l contributo dovuto
perguel dpodi opere siano por-
tate In detrazione snche dall’am-
montare del contributo dovuto
per le opere dellaliro tipos
{Consigho di Stato, sentenzan
s8oodel21 dicembre 2015).

Le determinazioni di semso
oppostecheleamministrazione
dovesseroassumere potrebbero
dunque essere illegittime, rap-
presentand o peraltro, come evi-
denziato dal Consiglio di Stato,
un ingiustificato arricchimemo
del Comune contrario alla vo-
lonta dellegislatore.

CAPIRDTRABA

Le regole da seguire

Definizioni etipologie di opere

LE NOZIONI BASE

Le operedi urbanizzazione Nelle opere di urbanizzazione iafinalitadell'urbanisticad
primaria comprendono: secondaria rientrana: asiti I'erganizzazionedegli
strade, sparidisosta odi nidoescuole materne, scuole insediamenti umani. Ogni
parcheggio, fognature, rete dell'obbligoestntturee insedismentoumano @
idrica, rete di distribuziene complessiper'istruzione costituito da unelementa
dell'energia elettricae del superiore alfobblige, mercati natura primaria abitazioni,
ges, cavedimultiservizie diguartiere, presidiperia uffici, negozi)e daun
cavidotti peril passaggio di siqsrezzapubblica, fondamentalz elemento d
reti ditelecomunicazioni, delegazionicomunali, chiesee servizio{stradeparchi, opere
pubblica illuminazions, aliri edifici religiost, impianti pubbfiche). lcarico
spazi di verde attrezzato, sporiividi quartiare, areeverdi urhanisticoé lefietto cheviene -
infrastrutturedireti diquartiere, centrisodialie prodottodall insediamento
pubbliche di comunicazione, attrezzature culturalie primariccome domanda di
infrastrutturedestinate alla sanitarie, cimiter, pertinenze strutture ed opere collettive, in
ricarica deiveicoli deglied¥Ficidi culto, immobili dipendenzadel numersdelle
alimentati ad energia ealtrezzature fissedestinate persone insediate inun
elettrica alle attivitddioratorio determimtoterritorio -
LEPOSIZIONIA CONFRONTO

LAGIURISPRUDENZA PREVALENTE

Secondo unorientamento prevalente e consolidato
del ConsigliodiStato, la leggenon consentealcuna
distinzione tra opere diurbanizzazione primaria e
secondaria. Htitolare del permessodi costruire ha
diritto alfattochel'eccedenza det valoredelle opere
realizzate peruntipo diurbanizzazionesia portatain
detrazfone anche dall'ammontaredel contributo
dovutoper le opere dell'altrotipo.

IL PARERE DELLACORT E DEI CONTI LOMBARDLA

Secondoguestatesi, loscomputodelvalore delle

" eperediurbanizzazione primariz pud essere
effetiuato solamente rigeardoalia quota degli oneri
- di urbanizzazione primaria e lo stesso criterio vale

per Purbanizzazione secondaria.
Questerientamentoéstatosostenuto dalla Corte dei
Conti-Sezione diControtlodella Lombardia (parere
83del23febbraio 2015}

i caleofo. Inbase a parametri regionali
L’importo dipende
dallincremento

del carico urbanistico

= Al fini dell'atteazione degl
interventi di trasformazione
edilizia maggiori, gli interessat
sono chizmati a versare al Co-
rmuneilcontributo dicostnwio-
ne.composto da una quotaatfe-
rente al costo di costruzione,
nonchédaglioneridiurbanizza-
Zioneprimariae secondaria

Inmeriroallanaturadel con- |

wribato, I giurisprodenza am-
ministrativaha datempo chiari
wehehquotarelativaalcostodi
costruzione costiuisceunapre-
stzione patrimoniale dinatura
sostarzialmente paraeributaris,
essendo volta a colpire Pinere-
mento di riechezza derivante
dall’ativitk edilizia svolt,

Cio a differenza della quota
afferente agli oneri di urbaniz-
zazione che attiene inveee al-
Iineremento del carico urbani-
stico (fra Je tante. Consiglio di
State, sentenze G160 e G161 del
2013 Tar Lombardia-Milano,
senterzalagS/sou )

Lagquotacommessadeglioneri
diurbanizzazione primaria ese-
condaria édunque commisura-
mallmecessitadi una maggiore
dotazione di servizirete viark,
parchesed, verde, fopnature. ec-
cetera} per soccorrere i fotur
abitantio i fruirori dei fabbricati
inprogetto.

Alpostodelversamentodegh
oneri, il titolare del permesso
pud realizzare direttamente ke
apere occorrenti all urbanizza-
zionedell'area.

Sul punte, Iz giurisprudenza
ha recentemente chizrito che,
tenuto conto della ratio sottesa
al versamento deglionerilim-
pegnoarealk irettarnente
le opere, inluogodel versamen~
tonon pud Ivece essereunia-
teralmente imputato in capo al
privato,serzache lamministm-
zionetengaindebitaconsidera-
zione leffettiva incidenza detle

opere OgRetto dell'intervente
privato. 5
La quota degli oneri diurba-
nizzazioneprimar iz eseconda-
ria viene infatti comemisurata
all'incidenza degli intervent
sul caricourbanistico, atraver-
s0 uma specifica deliberazione

_che clascun Commune deve as-

sumere in conformitd alle &
belle parametriche definite
dalla Regione

Al di fuori di tale schema di
formale regolamentazione,
ogni eventualesforamento del-
la misura degli oneri prevista in
relazione al valore delle opere,
da addossarsi al privato, deve
avvenire inbase ad wnaceordo
pattizio stipulato trale parti in-
teressate,  amministrazione
pubblicae privato.

Sard dunque legittima una
convenzione urbanistica me-
dimntela quale 'mteressato ac-
cettiespressamentedifarsicari-
co della real zzazione diopere
pubblichedivaloresuperioreal
valore tbellare deglioneri

Di contro, l'imposizione di
opere di whanizzazione pri-
mariz di tipo aggamtive. i cul
costosia superiore all'importo
del coniributo diurbanizzazio-
ne, deve ritenersi Qlegittima
{Consiglio di Stato. sentenza
5800 2015).

Di tale principio devono te-
nercontoiComuni iqualispes-
sa prevedons, direttamente
nell'ambito dei propristrumen-
tiurbanisticigenerali.chesiano
gliinteressati che, aifini dell'at-
tuazione degli intervent priva
ti siano tenuti a real zzare de-
terminate opere pubbliche di
valoresuperioreaglioneridior-
banizzazionee senzacommisu-
rarpe Tincidenza sulla sostent-
bilith economica ¢ finanziaria
dell'imtervento previsto.

C RN TLAS IR



Dopo Alp Transit |
Como allaricerca
della sua stazione
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Ferrovie. Si riapre il dibattito dopo I'apertura del tunnél
Tempi di viaggio ridotti, corse internazionali a Chiasso

MARCO PALUMBO
smemm B ora, con la galleria
piltlungadel mondoinaugura-
tain pompa magna con festeg-
giamentiagogotraCanton Ti-
cino e Canton Uri, cosa succe-
dera al di qua del confine?
Ovvero: con Alptransit, che
funziona a pieno regime (no-
nostante qualche contrattem-
po), Como trarra davvero be-
nefici daquestamodernalinea
ferroviaria pensata e realizza-
ta dalla Svizzera senza troppo
badare ai vicini? La risposta &
s, anche perché un primo ef-
fetto & costituito dalla mez-
z'ora netta rosicchiata nei
tempi di percorrenza tra il Ti-
cino e il nord delle Alpi.

Templ pli brevi
Cib significa un risparmio di
tempi anche per i passeggeri
diretti o in partenza da Como.
E se sembra inesorabile il de-
clino di San Giovanni di fronta
a Chiasso,la carta che il capo-
luogo lariano pud giocare &
quella della nuova stazione di
Camerlata, indicata come
priorita assoluta sia da Regio-
ne Lombardia che da Rfi, Una
volta ultimati i lavori nel 2019,
i passeggeri potranna di fatto
accedere non solo ai treni di-
retti a Cadorna e a Milano Ga-
ribaldi, ma anche a quelli per
Como San Giovanni e dali per
la Svizzera.

L’investimento per la sta-
zionedi Camerlata érilevante:

6 milioni di euro (diviso tra
Regione e Rfi), oltre a tre mi-
lioni perl’areadisosta, sempre
finanziati da Regione Lombar-
dia, La stazione, anzi la nuova
stazione diCamerlata, rappre-
senta la risposta alle dichiara-
zioni - pacate, ma al tempo
stesso dritte al cuore del pro-
blema-di molti rappresentan-
ti istituzionali rosso-craciati,

B Como trarra
benefici da questa
linea ferroviaria
realizzata

dalla Svizzera?

N «Sul versante
italiano
non siamo pronti

a questanovith

epocale»

che hanno puntato il dito con-
troi “ritardidell’Italia”. «Sicu-
ramente Alptransit rappre-
senta unagrande opportunita,
Riconfermo quanto detto me-
si fa; sul versante italiano non
siamo pronti a questa novita
epocale e, aggiungo, sul ver-
sante comasco siamo latitanti,
Ancora una volta il nostro ter-
ritorio ha dimostrato di non

avere un minimo di program-
mazione - afferma, con piglio
deciso, Giorgio Colato, presi-
dente della Fai (Federazione
Autotrasportatori  Italiani)
Como-Lecco - L'ultima cosa
che il nostro territorio ha fatto
& stata Lario-Tir quindici anni
fa, Infrastruttura che anziché
svilupparsié stataabbandona-
ta. Struttura che peraltro & in
mano agli svizzeri. Ora appro-
fitto dell’inaugurazione di
Alptransit per tornare alla ca-
rica: al territorio questa op-
portunita interessa? Il Comu-
ne di Como ha mosse qualche
passo in questa direzione? Al-
trimenti, come sempre, a Co-
mo anziché i benefici soppor-
teremo rumore einquinamen-
to dei mezzi in transiton.

«Evitlamo una brutta figura»
«E bene e importante - prose-
gue Colato - fermarsi a ragio-
nare, come avvenuto la scorsa
settimana a Campione d'Italia
nelcorsodiunatavolarotonda
con esperti italiani e svizzeri,
in cui l'unico rappresentante
comasco eroio. C'eraanche-a
titolo personale - Andrea Ca-
mesasca. Se Alptransit non
interessa comunichiamolo al
pit presto ai nostri “vicini”
svizzeri e almeno eviteremo
una brutta figura internazio-
nale», .

Certo, anche oltreconfine,
ad Alptransit - nonostante la
proverbiale puntualiti svizze-

- liprimotreno
sullanuovallnea
ferraviariaAlptransit
& partito domenlea, " .

Chiasso-Monza

Niente fondi
per potenziare
lalinea

Tutto fermo per 1l quadruplica-
mento della Chiasso-Monza. Il
progetto prevede la reallzzazlo-
ne dlun nuovo collegamento
ferrovlarlo ad alta capacita
Lugano-Milano, Insinergla con
|l progetto svizzero dell'Alp-
transit. Rfl, la socleta del grup-
poFs che ha In carlco I'infra-
struttura ferrovlarla, ha Indivi-

duato |a direttrice di Como-
Chlasso che va verso Seregno-
Milano quale asse per la nuova
linea, lunga circa 37 chilometrl.
li costo deli’opera & fissato In
1,42 mlllardi dl euro.
Almomento l'operanon dispo-
nedl finanziamentl per Il com-
P o della proget
definitiva e per [a fase reallzza-
tiva. L'Inizlo del lavorl & fissato
Invia orlentativa nel 2023,
sempre che sl trovino | soldl,
mentre I'vitimazione & nel
2030, dlecl annl dopo I'lnavgu-
razione del tunnel di base de|
Cenerl.

ra - servirh un periodo di ro-
daggio. Ieri il consigliere na-
zionale della Legadei Ticinesi,
Lorenzo Quadri, facevanota-
re che «il treno Lugano-Zurigo
ha accumulato lungo la trafta
un ritardo di un quarto d'ora
per “problemi tecnici”, con
conseguenti coincidenze sal-
tate».

Normale rodaggio - appun-
to - verrebbe da dire. Ma in
Svizzera la puntualith & tutto.
Ritardi sono statisegnalatian-
che aLocarno. Le Ferrovie Fe-
derali Svizzere assicurano che
la situazione «& sotto control-
lo» e che non «sono state evi-
denziate situazioni di partico-
lare criticitan.

Con la galleria del Ceneri
Treni regionali veloci

La nuova sfida

I lavori proseguiranno
ancoraun palod'anni

Poi daBellinzonaa Lugano
Indodici minuti

e=mmes Laverasvoltaperil si-
stema ferroviario tra Ticino e
Lombardiasiconcretizzera nel
giro dei prossimi tre anni, E la
svoltasi chiama galleria di base
delmonte Ceneri, iltraforofer-
roviario adue canne, dellalun-
ghezza dil5,4 km, in costruzio-
ne satto il mante Ceneri nel

Canton Ticino, Il tunnel viene
costruito nell'ambito del pro-
getto AlpTransit e rappresenta
lacontinuazione verso sud del-
la galleria di base del San Got-
tardo, I lavori di costruzione
sono iniziati il 2 giugno 2006.1
lavori proseguiranno nell'arco
dei prossimi tre anni: il termi-
ne degli scavi & in programma
nel 2018 e l'apertura al traffico
rotabile nel 2021

Alla sua completa messa in
opera & previsto un notevole ri-
sparmio di tempo nei vari col-
lesamenti- ad esemnin tra Tn-

gano e Locarno & prevista una
riduzione del tempo di percor-
renza da 50 a 22 minuti, tra
Bellinzona e Luganolariduzio-
ne prevista & da 21 a 12 minuti.
Viene previsto anche un mi-
glioramento delle intercon-
nessioni conla vicina Lombar-
diael'istituzionedinuovelinee
ferroviarie da parte della Tilo.

Con il completamente di
questa opera pubblica, unita-
mente a quella del San Gottar-
do, si potra ottenere una linea
ferroviaria quasi completa-
mente pianeggiante, in grado
di accogliere sul suo percorso
treni mercidal peso complessi-
vo di 2,000 tonnellate senzala
necessita di locomotori sup-
plementari,nonché treniad al-
tavalorith
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Vantaggi in lermini di mobilita
«Siumo la prima citta in
Lombardia ad avere una stazione
unica - dice il consigliere regionale
Luca Gaffiri (folo) - e questo
portera molli vantaggi in termini
di mobilita e spostamenti»

Lultima infrastrullura

oL ultima infrastruttura
redlizzata nel nostro territorio &
stata LarioTir quindici anmi fi -
dice Giorgio Colato (foto) -
Infrastruttura che anziché
svilupparsi é stata abbandonata»

““La nuova stazione -
dice Alessandro Fermi
- migliorera i collega-
menti con Milano e

con il Canton Ticino,,

Lastazlone di Como San Glnvanni

Rilancio della Como-Lecco
Tre nuove corse al giorno

=== Ogni giorno tre corse
in pili sulla Como-Lecco, la fer-
rovia che rischiava di essere di-
mentieata sino a qualche anno
fa e che invece trova ora nuovi
elementipersperareinunasor-
ta di rilancio. Anche perché, in
futuro, si intravede l'area di in-
terscambioaComo-Camerlata,
che-entrataaregimenel 2019 -
permettera di collegare meglio
Alzate, Cantii e tutti gli altri Co-

muni alla Svizzera. Per Daniela
Maroni, il consigliere regionale
che havolute il tavolo di lavero
in Regione proprio sulla tratta,
letre corsesonoun primo passo
importante in termini di turi-
smo, Infuturo,conlanuovasta-
zione unica, la linea diventera
strategica per collegare la
Brianza al Canton Ticino,
Contento a meta invece Ser-
gio Molteni, consigliere delega-

toperAlzate, il Comune chene-
gliultimiépresente in primali-
nea per il potenziamento della
linea: ad oggi, resta un buco di
quasiquattro orenegliorarialla
mattina.

Il potenziamento come detto
portera tre nuove corse, E si
passa cosi dalle 20 alle 23 gior-~
naliere. Quindi, alle 15.36, par-
tenza da Molteno, arrivo alle
16.18 in Como San Giovanni. E
da Como San Giovanni, due
corse, alle15.40-arrivoa Molte-
no alle 16,24 - e alle 20,30, con
arrivo a Lecco alle 21,20 e fer-
mateprevisteaComoCamerla-
ta, Cantli, Merone ¢ Molteno.

llprogetto. Lavoriper lanuova stazioneentrounanno
Saraunhubdituttalareteregionale,daMilanoal Ticino

= % La svolta ¢ attesa nel
giro di un paio d’anni. Dovreb-
be essere ultimata ed entrare
in funzione entro il 2019 la
nuovastazioneunicaaCamer-
lata. Unica perché sul nuovo
polo ferroviario gravitera tan-
to il traffico che corre lungo i
binari delle veechie Nord
quanto i collegamenti lungola
linee dell’ex ferrovie dello Sta-
to, Camerlata diventera lo
snodo di tutto il traffico della
rete regionale, Como Lago e
San Giovanni saranno le sta-
zioni terminali dei due bracei.
Alle porte non c¢'¢, beninteso,
l'avvio di un servizio rapido
dalle porte della citth al centro
(in agenda non ci sono treni
navettae tantomeno lametro-
politana leggera). Ma si tratta
in ogni caso di una novita de-
stinata a cambiare profonda-
mente l'organizzazione dei
mezzi pubblici,

In sintesi il progetto preve-
delacreazionediun solo scalo
aCamerlata, dove oggi ¢’ Tre-
nord.Quello di Albate-Camer-
lata rimarrh in uso alle ferro-
vie, ma non sari pit adibito al
trasporto passeggeri, Rfi rea-
lizzerd la nuova stazione di
fronte a quella gia presente a

‘Camerlatainvestendo 3 milio-

nidieuro (altrettantisonosta-

_ti gid stanziati dal Pirellone).

Dopplo collegamento

Sara realizzato un doppio col-
legamento conun sottopassoe
un sovrappasso oltre a un par-
cheggio nell’area compresatra
la Canturina e via San Bernar-
dino da Siena, collegato alla
nuova viabilith accessoria alla
tangenziale con una rampa. Il
documento approvato a suo
tempo dalla giunta regionale

Gluseppe Cosenza

Il progetto

Il sogno

del metro
resta lontano

«|l tracciato ¢'é ma al momento
c'@solo quello», Gluseppe Cosen-
za, Il dirigente comunale (da
pochi glorni in pensione) che ha
seguito la stesura del Pgt & laco-
nico sul progetto del metro
leggero. Tra qualche mese, fatal-
mente, | candidati sindaco torne-
ranno aparlarne, ma & Inutile
farsl illusioni. Il capitolo refativo
almetro leggero & probabiimen-
te stato chiuso otto anni facon lo
studlo di fattibilita delle Ferrovie
Nord.

Sl prevedeval'arretramento a
Grandate del capolinea e I'avvio
diun serviziorapido di treni-na-
vetta verso il centrocittacon |l
raddopplo del binarl. Un'opera
costosa ma soprattutto non
sostenlbile In esercizio. Difficile
pensare che loscenarlo camblerd
nel prossiml annl.

prevede Vinizio dei lavori nel
2017. Laconclusione e, quindi,
Pentrata in funzione della
nuova stazione unica entro i
suecessivi due anni.

Aread'Interscamblo

«E un progetto di rilevanza
strategicaper il nostro territo-
rio — spiega il sottosegretario
AlessandroFermi (Forzalta-
lia) - la nuova stazione miglio-
reraicollegamenticon Milano
e con il Canton Ticino».

Il progetto prevede 260 po-
sti auto sull’area a parcheggio,
14 posti di sosta gratuitariser-
vati a chi accompagna o atten-
de i passeggeri in partenza e
arrivo e posteggiriservatiaidi-
versamente abili. Possibile an-
che l'individuazione di una
fermata autolinee extraurba-
ne a fianco dell’area pedonale
cheimmette alla nuova ferma-
taferroviaria. Tutto il compar-
to di via Scalabrini cambiera
“pelle” e diventerd, molto piti
di quanto lo & ora, rilevante e
frequentato.

«Tutto procede per il me-
glio e i tempi sembrano essere
stati rispettati - commenta
Luca Gaffuri, consigliere re-
gionale del Pd - siamo la prima
cittd in Lombardia ad avere
una stazione unica e questo
portera molti vantaggi in ter-
mini di mobilita e spostamen-
Lin.

Dalla nuova stazione unica
si polra andare alago, verso la
Svizzera e anche verso Lecco,

Quando entrera in funzio-
ne,tratre anni, verranno quasi
certamente riviste le corse di-
rette e provenienti da Como
San Giovanniin modo dacoor-
dinare il piti possibile le coin-
cidenze.

San Giovanni in declino
Chiasso investe 240 milioni

Efficienza e servizi

Il rilancio di Chiasso

dopo I'addio al progetto
dello scalo transfrontaliero
caro al sindaco Botta

gy Vent’anni fa Come
ha dibattuto a lungo sull’op-
portunitad di puntare a una
stazione unica Como-Chias-
so (sostanzialmente am-
pliando lo scalo ticinese al di
qua del confine, nell’area ex

Albarelli). L'obiettivo, alungo
sostenuto dall’allora sindaco
Alberto Botta, sarebbe stato
quello di creare uno scalo in-
ternazionale per non farsi
bypassare dall'alta velocita.
L’ipotesi & perd caduta nel
dimenticatoio, si & via via im-
posto il fronte di chi riteneva
quell'impostazione penaliz-
zante per San Giovanni, la
storicastazione cittadina. Al-
lafineil progetto dellastazio-
ne Como-Chiasso & finito in

archivio ma non se la passa
bene neanche San Giovanni
che sembra avviata sulla chi-
na di un inesorabile declino.
Diversamente va a Chiasso.
Le FFS hanno investito oltre
240 milioni di franchi per
adeguare la stazione all'au-
mento dell’offerta ferroviaria
viaggiatori ¢ merci program-
mala dall’apertura della Gal-
leria di base del San Gottardo
a quella del Monte Ceneri
(2021). Si tratta di investi-

menti a favore della clientela
del traffico viaggiatori e mer-
ci per ammodernare tutto il
comparto della stazione Ffs
in vista dell'avvio dellanuova
era ferroviaria.

Affinché la Stazione di
Chiasso possa continuare a
svolgere la funzione di nodo
ferroviario, le Ffs hanno inve-
stito aChiasso, traquestanno
e il 2021, oltre 240 milioni di
franchi a favore della cliente-
lanell’ambito del Programma
«Sviluppo futuro dell’infra-
struttura ferroviaria SIF»,

Per i viaggiatori sono pia-
nificati (anno 2018) 'ammo-
dernamento e il potenzia-
mento degli accessi ai treni
nellastazione con nuovi mar-
ciapiedi pit lunghi e pitli alti,

Alberto Botta

nuovi sistemi informativi e
altoparlanti, nuove pensiline
eunascensore. Perlacliente-
la del traffico merci sono in-
vece previsti nuovi binari piit
lunghiescambiper aumenta-
re la capacita di transito. I la-
vorisi concluderanno in vista
della messa in esercizio della
Galleria di base del Monte
Ceneri. Quest’ultima @&
un’opera dirilevanza «epoca-
le» per la mobilita del Canto-
ne.
Lagalleriadibase del Mon-
te Ceneri creera un metrd Ti-
cino attorno al quale sarh or-
ganizzata una rete capillare
dimobilita pubblicaeprivata;
in queslto ambito anche la
clientela del Mendrisiotto ne
godra i benefici,
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E questa la posizione oceupata dalla provincia di Coma nella XXVl edizione
della qualita della vita pubblicata dal “Sole 24 Ore", 'annuale ricerca che
analizza, in base a differenti indicator, come si vive in ltalia. Comoa si era
posizionata al 15° posto nella graduatoria del 2015. Si & dungue verificato
un drastico calo - ben 15 posizioni - nel giro di 365 giomi. La graduatori del
“Sole 24 Ore" era stata anticipata alcune settimane fa dalla classifica delle
province italiane realizzata da "ltalia Oggl” e Universit la Sapienza nella

quale Como era al 44° posto.

1

Al primo posto della classifica si & plazzata la provincia di Aosta salita i 7
posizioni rispetio alla passata edizione della qualita della vita. Al secondo
posto, stabile, la provincia di Milano e sul gradino pill basso del pedio,
sempre In posizione invariata rispetto al 2015, si colloca Trento. In
Lombardia & Lecco il teniteric a crescere di pill, salendo al 32° posto in
graduatoria. In fondo all'elenco invece si trovano Caserta, Reggio Calabria
&, a chiudere I'elenco delle 110 province italiane, in discesa di una posizione
rispetto al 2015, Vibo Valentia.

24

Alle voci demografia, famiglia, integrazione, la provincia di Como fa-segnare
un 24° posto per l'acquisizione della cittadinanza con 8 casi ogni 100
stranieri. Settimo posto generale in Italia per i flussi migratori sul temitorio,
anche se i dati del 2015 non tengono @ncora conto dell'emergenza scattata
nello scorso mese di luglio. Sul tasso di natalita il temitorio & invece al 35°
posto. Sona inoltre 32,96 le separazioni ogni 10mila persone sposate, Infine
il numero di abitanti per chilometro quadrato & pari a 452 e posiziona la
provincia al 102° posto.

Sicurezza
La provincia si trova al
104° posto alla voce

‘appartamenti
svaligiati” con 625 furti

non migliora per i furli
d'auto (65esima
postzione) con 77 furti
ogni 100mila abitanti

QUALITA DELLA VITA IN CALO

Como scende di ben 25 posizioni e si piazza al 40° posto in Italia

(f.har.) Qualita della vita
sempre pin scarsa inriva
al lago. La provincia di
Comosipiazza al40® posto
(nel 2015 era 15*) nell'edi-
zione 2016 della tradizio-
nale ricerca targata “So-
le 24 Ore”, che mette a
confronto le 110 province
italiane in base a una se-
riedi indicatori.La cadu-
ta & di quelle importanti,
se in 365 giorni Como per-
de ben 25 posizioni. Mila-
no (seconda) e Sondrio
(quarta) sono i territori
regionali meglio posizio-
nati, mantenendo infatti
1a stessa collocazione del
2015. A salire&invece Lec-
co in 32* posizione, con
una crescita di 13 posti.

Questo il quadro gene-
rale. Scendendo nel det-
tagliosonodiverse le voci
che hanno spinto & meta
classifica Como, a partire
dal tema della sicurezza
e, parzialmente a sorpre-
sa, dalla voce tempo libe-
ro che dovrebbe essere in-
vece una delle migliori in
un territorioa forte voca-
zione turistica.

Ecco allora che la pro-
vincia lariana si trovaad-
diritturaall04® postoalla
voce “appartamenti sva-
ligiati” con ben 625 furti
in casa ogni 100mila abi-
tanti.

Peggio di Como solo
Lecco (629 furti). La si-
tuazione non migliora
molto se si parla di furti
d’auto (65esima posizio-
ne) con 77 vetture sparite
ogni 100milaabitanti (da-
ti 2016).

Sono invece 24 le rapine
ogni 100mila abitati (45*
posizione) e 128 gli scippi
(52° posto). Va meglio sul
fronte delle truffe e frodi:

i

Una ved

se ne contano “solo” 166
sempre ogni 100mila abi-
tanti.

Shalordiscono forse an-
cora di pia aleuni indica-
tori mediocri in settori
che dovrebbe essere pecu-
liarita di Como e provin-
cia, quali quelli legati al-
la cultura e al tempo libe-
ro.Sonoinfattisolo5,171e
librerie presenti ogni
100mila abitantl (datl ag-
giornati a ottobre 2016),
che sottolineanouna sha-
lorditiva 92* posizione in
Italia, cosicomeicinema
(solo 3,50 sale ognl 100mi-
la abitanti). Un dato che
non tiene ancora conto

i e S
aerea del primo bacino del lago di

e

della recente apertura di
un multisala nell’area ex
Trevitex.

Sono invece 2.860 gli in-
gressi totali a spettacoli
ognil.000abitantinel 2015
(59" posizione) e 5651 bar e
ristoranti egni 100mila
abitanti (77" posizione).
Dati. e indici che stonano
ancora di pia quando si
osserva la voce "Il fascino
all'estero - spesa del turi-
stistranieri nel 2015”, che
& pari a 958 milioni di eu-
ro. Cifra che solleva Co-
mo fino all'ottavo posto:
un vero paradosso.

Alle vocl demografia,
famiglia, integrazione, la

Comao. leri i dati sulla qualita della vita nelle province italiane

e

provincia di Como fa se-
gnare un 24° posto per
1'acquisizione della citta-
dinanza con Bcasiogni 100
stranieri. Settimo posto
generale in Italia per 1
flussi migratori sul terri-
torio, anche se i dati del
2015 non tengo ancora
conto dell’emergenza
scattata nello scorso me-
sediluglio. La graduatori
del “Sole 24 Ore” era stata
anticipata alcune setti-
mane fa dalla classifica
delle province italiane
realizzata da “Italia Og-
gi” e Universita la Sa-
plenza, nella quale Como
era al 44° posto.

Il paradosso del turismo
Soldi stranieri sul lago
ma servizi non all’altezza

Camesasca
Fare impresa

& una missione.
Pressione
fiscale - .

e burocrazia
frenano
I'iniziativa

{£.bar.) «Siamo di fronte
aun paradosso. Gli
stranieri spendono cifre
enormi in riva al lago
ma i servizi che cisi
aspetterebbe di avere
per poter incentivare il
settore turistico
latitano», A interrogarsi
sui curiosi indicatori
emersi dalla ricerca
sulla “Qualita della
vita” pubblicata dal
“Sole 24 Ore”, che
evidenziano una
mancanza, ad esempio,
di librerie, sale
cinematografiche,
ristoranti e altri
elementi utili a fronte di
una spesa i 958milio di
euro nel 2015 da parte
degli stranieri, & Andrea
Camesasca,
vicepresidente degli
albergatori larianie
delegato al Turismo
della Camera di
Commerclo. «<Purtroppo
fare impresa & sempre
pid una missione.
Pressione fiscale e
burocrazia frenano
Tiniziativa. E inun
settore come guello
turistico diventa
rischioso buttarsi. A
fronte pol di servizi non
sempre all’altezza. Basti
pensare alle strade ealle
infrastrutture carenti.
Per non citare casi
macroscoplel e verie
propri ostacoli al
turismo come il
lungolago fermo ormai
da. anni», spiega sempre
Andrea Camesasca.
«Tutto cid inun
momento che non & dei
pit favorevoli dal punto
di vista della
congiuntura. In una
situazione simile non
potranno che prevalere
le grandi catene. E la
bellezza di un territorio
come i1 nostro, dalla
piccola bottega al
ristorantino, o alla
trattoria tipica,
andranno
inevitabilmente a
sparire», aggiunge
Camesasca. «E il
controsenso & osservare
le cifre spese dagli
stranieri attratti anche
da un’ottima attivitd di
promozionex.



La casa bene rifugio

A Como rendimenti
ancora in crescita

Investimenti. Incertezza e cautela dominano ancora
il mercato. Ma la tornata fiducia nel mattone spinge
|a redditivita degli immobili: a Como in unanno +5,7%

tamo

SIMONE CASIRAGHI

momeess Ilmattonerestaunbene
rifugio, negli ultimi tempi hariac-
quistatolafiduciadeipiccoliin-
vestitori e delle famiglie. Ed &
tornatoanchemaggiormentere-
munerativo. Gli ultimi studipub-
blicatiecheincrocianovaloridi
rendimento fra perfomance di
prodottiimmobiliaridifferenti,
indicano in media una crescita
dellacapacitadigenerarereddito
fra il 5,1% e il 54% contro un
rendimento del titolo Btp a 10
anni tornato intorno al 2%. La
cittadi Comononsolorientrain
questivalori,mapertutteletipo-
logiediimmobili presentavalori
direndimentoanchesuperiorial
5,5%.

Incertezza, volatilith e un ri-
schio pitialto rispetto a tutti gli
altrimercatiimpongonoancora
oggicautelaeunamaggiore pru-
denzanelsettoreimmehiliare.T
prezzidegliimmobilisonodatiin
leggerissimadiscesa,il2016 do-
vrebbechiudereladinamicadei

Tipologia d'Immobili ¢ il Lro rendimente

Como

?
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prezziinmediafraunozeroeun
ulteriore edefinitivo -2%. Conti-
nuaallo stesso modo la crescita
dellecompravendite, il2016 do-
vrebbe chiudere sopra la quota
delle 500mila transazioni, illivel-
lo pil1 alto degli ultimi cinque
anni. Maunaltrodato cheemer-
ge, quando si parla di immobili
come forma di investimento:
questobenedifficilmente torne-
raagarantire - fra tasse e spese
dimanutenzione- livellidirendi-
mentoalticomeunavolta. Defla-
zloneepesofiscalesultettohan-
noraffreddato, piichecancella-
to, quel minimodiattrattivache
ancoragiocavaafavoredellacasa.

Madopogliannipiiibui,alme-
nonegliultimidodicimesi,qual-
cosa sembra essere tornato a
muoversi. E un certo livello di
fiducia & tornato comunque a
spingere famigliee piccoliinve-
stitori. Fiduciasi,malegataauna
verificatanuovacapacithdigene-
rareredditodapartedelmattone,

Ilcambio d'uso rende

Non solo abitazioni, ma anche
uffici, capannoni, immobilicom-
merciali dati in affitto. E, allo
stesso tempo, anche una nuova
capacitadielaborarestrategiee
soluzioni differenti quando la
venditanonsempresiprospetta
comeunasoluzione vantaggiosa.
Tlcambio d'uso, per esempio, pud
rappresentare unaviapercorri-
bile, trasformando con qualche
modificastrutturaleun’abitazio-
neinunufficioopiccolastruttura
commerciale per essere dati in
affittoacanonipitelevati, Ilcon-
fronto & immediato: contro un
rendimentomediodel 5,4%ali-
vellonazionale, ufficioun immo-
biledestinato al terziario posso-
no garantive rendite rispettiva-
mente del 7,6% e dell’8,7%. An-
che i box, oggi, possono offrire
unaremunerazionemaggiore, fi-
noal 6%. Indici,comungue tutti

Il miglior profitto
Rendimenti superlorl al Btp

1 vatorl di rendimento fra perfor-
mancediprodotti immobiliaridif-
ferenti,indicanoinmediaunacre-
scita della capaclta di generare
redditofrail 5,1% eil 5,4% degliim-
mablll contro un rendimento del
titolo Btp a 10 annl tornato Intor-
noal 2%.

) i

e

I peso di un box
Valori superiori e in crescita
Anche | box, oggl, possono offrire
una remunerazione magglore di
un'abitazione o dl un Immoblle
destinato a ufficl. Il box pubd ga-
rantire anche fino al 6%. E sl tratta
di valorl comunque ancora In cre-
scitarispettoaunannofa.

Il cambio d'uso

Garantitl canonl pib elevati

Il camblo d'use di un Immoblle
pub rappresentare una via per-
corribile, trasformando con qual-
che modificastrutturale un'abita-
zlone In un ufficlo o piccola strut-
tura commerclale per essere dati
Inaffitto a canonl pl0 elevatl.

increscitarispettoaunanno fa,

L'investimento immobiliare
insomma convive con il clima
d'incertezza economica, madi-
ventaanchesemprepitredditi-
zio.Secondoidatianalizzatidal-
Pufficiostudidel portalespecia-
lizzatoidealista.it—chehamesso
aconfrontoilrendimentolordo
fra il prezzo di vendita e quello
d’affitto (al lordo diImuecedola-
re secca) di differenti prodotti
immobiliari,emersocheiritor-
nimaggiori,conun8,7%afronte
dell'8%diunannofa, éilsegmen-
tocommerciale. Crescono note-
volmenteanchegliuffici-dale,9
al 7,6% - e i box, appunto, che si
attestanoal 6%, dal4,9%didodici
mesi fa,

Confronti sul rendimento
Comononsfuggeaquestadina-
micaesegnaisuoimiglioriritor-
ni sullinvestimento nel settore
degliimmobilidestinatial terzia-
rio: nell’ultimo anno sono stati
profittevoli piti delle abitazioni
edegliufficiconun +8,3%diren-
dimento. Leabitazionihannoco-
mungue garantito un +5,7%, di
pocoinferioreal 5,6% maturato
daimmobili destinati a uffici,

Ilocali commercialidelresto
rimangonoilprodottoconitassi
direndimentopitaltinellamag-
giorpartedellecittrilevatean-
chein Lombardia. OltreaMilano
(14,8%), spicca Lecco con un
+91%, Monza(9,2%), Lodi (9,6%)
e Brescia (9,1%).

La nota da rilevare, come
trend di mercato, & come i box
auto abbiano superato i rendi-
mentimedidelleabitazioninel-
P'ultimo anno. 11 posto auto, so-
pratiuttonellecittidove trovare
parcheggio &sempre pitdifficile,
diventamoltoprofittevol
zamoltedifficolth, ancheconva-
lorial minimoriscontrati,ilren-
dimentolordo superacomunque
e sempre i buoni Btp a10 anni.
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Case sul lago di Como
Domanda su del 20%

E 1 prezzi sono da record

COMO
b Ilmercato immobilia-
re de1 lagh.l einripresatrainato
dalladomandainternazionale,
sul Larioladomandacresce del
20%. Nel 2015 il comparto ha
registrato un aumento delle
compravendite del 16,1%, ri-
spettoall’anno precedente, pilt
marcato nelle localitad di mag-
gioreinteresse per glistranieri.
IllagodiComoétraipitiattrat-
tiviconunadomandaincresci-
tadel 20% nel 2016 rispettoallo
SCOTSO anno.

Trend positivo

E quanto emerge dal primo
’Market Report Laghi’ realizza-
toinpartnership daNomisma
ed Engel & Volkers, che stima
unrisultato positivo anche per
quest’anno e per il prossimo.
Nel2017 siprevede «unincre-
mento delle compravendite,

associato a una stazionarieta
generalizzata dei prezzi, con
aumenti circoscritti agliimmo-
bili in ottimo stato nelle loca-
tion piu prestigiose».

Nel 2015 le compravendite
neiquattrolaghidel Nord Italia
erano aumentate in modo ge-
neralizzato, con tassidicresci-
ta piu significativi per il lago
Maggiore (8,8%) eillago di Gar-
da

(10,4%) e piti modesti per
Como (5,2%) e Iseo (1,7%).

Sulfronte deiprezziemerge
unmercatoaduevelocita, che
riflette l'interesse della do-
manda straniera. Sul Lago
Maggiore, metaprivilegiatadel
turismo europeo con ’80% di
acquirenti stranieri, i prezzi
raggiungono quotazioniparia
7.500 euroal metro quadro per
le abitazioni in ottimo stato e
posizione. Il Lago di Como si

confermatraipitattrattivi, sia
perladomandaitalianache per
quellastraniera, proveniente in
prevalenza daRussia, Germa-
nia, Svizzera, Stati Uniti, Fran-
cia, Danimarca e Paesi Bassi.

Le valutazioni

Anche qui prezzi record (tra
8mila e 10mila euro al metro
quadro) per immobili top. Il
mercatodel Lago d’Iseorisulta,
invece, stazionarioconunado-
manda orientata prevalente-
menteallaprimacasa. I prezzi
variano trai2.800-3.500almqg
euro perunimmobile nuovoe
in ottima posizione.

Sul Lago di Gardainfine pre-
valgono gli acquisti per la se-
conda casa con prezzi tra
5.500-6.500 al metro quadroe-
uro per immobili nelle migliori
location.

R.Eco.

EE 1

daddific

Una veduta panoramica di Bellagio: le migliori case sul lago costano fra gli 8 e i 10mila euro al metro quadro
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FOCUS CITTA

Como rinnova il centro

e le ex manifatture

Sviluppi sostenuti -

da turismo e immobili
di pregio, ma restano
molte le aree dismesse

diPaolaPierotti

@ «LaprossimitaconlaSvizzeraeilbrand del
Lagoattirano a Como ¢hi cercaunalocalizza-
zione di prestigio con immobili di pregio. In
centro le quotazioni sono state iritaccate solo
inparte dallacrisi - dice Lorenzo Spallino, as-
sessore alla pianificazione urbanistica della
cittalombarda-esicompranopalazzirestau-
ratiacifre nell'ordine dei 4-6mila euro al me-
troquadrato. Siinvestemoltoanchesull’ ospi-
talitd: oggiin centrosicontano quasi 150 B&B.
Siregistra anche un particolare interesse da
partedella grande distribuzione»,

Quando nel 2012 Pattuale giunta sj & inse-
diata, ha ereditato e approvato il Piano del
Governo del Territorio, cancellando tuite le
nuove volumetrie e promuovendo il recupe-
roe il consumo zero. L'attivith immobiliare &
stata portata avanti quindi soprattutto dai
singoli proprietati ¢ da piccole e medie im-
prese. Como cosi & tornato a valorizzare il
centro storico, recuperato e via via riabitato
dachinegli ultimitempiaveva preferitoipic-

colicentridellaprovincia. MaComoéancheil :

prestigiosolungolagoche-nonostantelavi-
cenda delle paratie anti-esondazione che lo
hareso un cantiere infinito, palcoscenico di
scandali é inchieste — sul fronte dell’hotelle-
riehaspintol'insediamentodelmarchioShe-
raton (in realtd sulla strada per Cernobbio) e
dove & in artivo anche I'Hilton. «Recente-
mente—agglunge I'assessore — sono stati ri-
lasciati anche diversititoli edilizi perlafascia
mediadel settorealberghieros.

Nella citta lombarda non mancano perd le

aree dismesserse ne contano una trentina, in
primis quella della Ticosa, prossima al cenitro
eabbandonatada piti ditrent’anni, oggettodi
numerosi progetti sempre rimasti sulla carta,
Alcune infziative sono riuscite recentemente
adisincagliarsi e tra queste ¢’e quella sulla ex
Trevitex nel quartiere di Camerlata, dove &
stato da poco aperto un supermercato Esse-
lunga. «ll progettoéstatorimodulato —spiega
'assessore —eabbiamoinvestitos dei7milio-
ni ceduti dal privato come monetizzazione
dell’'operazione, perrealizzare una piazzaper
il quartiere da anni in sofferenza, visto che
I'areasierasvuotataacausadeltrasferimento
dell’'ospedale». La svolta sari compiuta perd
quando Infrastrutture Lombarde riuscira a
vendere I'area dove c’era il vecchio ospedale
(lagaraegidandatadeserta pertrevolte)sulla
qualeéprevistouninsediamentodii.2ooabi-
tanti teorici, dove siipotizza un mix difunzio-
ni compresa una parte alberghiera e alcuni

Invia Mentana. Una delle costruzioni di Como
sorte al posto diex tessiture e tintorie

spaziresiduali dadestinaread attivita pubbli-
che come 'accorpamento delle funzioni della
cittadella sanitaria, Nuovo supermercato, in
questo caso della catena Iperal, anche nel-
P'areadell’ex Oec,aMonte Olimpino: spaziper
la distribuzione in alternativa al residenziale,

‘nenbendigeritodalmercato, Traipuntiinter-

rogativi per Como ¢’&la caserma De Cristofo-
ris che il Comune vorrebbe rigenerare come
residenza convenzionata, ma che il Governo
hatoltodall’elencodeibenidisponibilidapar-
te dell'entelocale: «A Comocisonosmilavani
liberiesistimasiatrevoltepilialtaladomanda
diedilizia convenzionata».

Secondo il presidente di Ance, Luca Guf-
fanti, «le compravendite nel 2015 sono cre-
sciute del 20% con gran patte dell'invenduto
cheriguarda le iniziative promosse in ambiti
periferici,inareenonappetibilipericittadini,
sul mercato a cifre dell’ordine dei 2mila euro
al metro quadrato», Ma & proprio in periferia
- seppur in un quartiere dalla forte identita
storica ~unatrale operazioni pit importanti
di questi anni: “Albate Centro”, promossa da
Nessi&Majocchi, dal Gruppo Immobiliare
San Paolo Cantl e da Edilronago. «Inun’area
dismessa dove c’era uno stabilimento tessile
abblamo promosso un’operazione da 1zo al-
loggi distribuitisu sei palazzinen, spiegal'ar-
chitetto Angelo Majocchi. Sviluppo maanche
rigenerazione urbana con case in Classe A
collegate con un impianto di teleriscalda-
mento, Investimento privato dell'ordine dei
25 milioni e alloggi in vendita dai 2.300 al
2.900 eliro al metro. «L'iniziativa & prontada
9 mesi e abbiamo gia venduto 1'80% anche
grazie al supporto delle banchey. Trale altte
recent! iniziative residenziali si distingue il
tomplesso sviluppato dall'impresa di Valen-
tino Carboncini in via Mentana: 33 apparta-
menti di nuova costruzione anche in questo
casoal posto diun’ex azienda tessile,1a Taro-
ni.Progettoattentoalleperformanceenerge-
tiche con un impianto geotermico. Prezzo
3.800 euro al mq, Dopo due anni qui & stato
vendutoil 65% degli alloggi.

CRPROCUZIONE RISERVATA



oMo
E stato approvato in
aprile e rettificato sulla gazzet-
ta ufficiale a meta luglio. Il nuo-
vo codice appalti perd non
smette di far discutere.

Se daun lato le 170 rettifiche
asoli pochimesi dalvarosenon
altrotestimonianolapocachia-
rezza con cui il legislatore ha
formulato le norme, dall’altra
parte non mancano neanche le
critiche nel merito del decreto.

Durissimo, per esempio, &
stato il commento di Piercamil-
lo Davigo, presidente dell’Asso-
ciazione nazionale magistrati,
che al convegno dei giovani di
Confindustria I'ba definito,
senza mezzi termini, cosi: «E
tuttarobache non serve anien-
te. Daanni siscrivono normati-
ve sugli appalti con regole sem-
pre pilstringentiche danno fa-
stidio alle aziende perbene e
non fanno né caldo né freddo a
quelle delinquenziali».

Lapreselezione degli appalti
Insomma il malcontento perla
normativa I’hanno espresso in
molti e anche a Como le asso-
ciazioni di categoria si stanno
mobilitando.

Domani la Cna di Como e
Leccoha organizzato unincon-
tro con le imprese per spiegare

11 no degli artigiani
al Codice degli appalti
«Penalizza 1 piccoli»

cosa cambiera nella sostanza e
le proposte di modifica.
«Questa nuovanormanon ci
vede d’accordo su molti punti -
dice il presidente dell’Unione
Costruzioni, Giuseppe Bartolo-
meo — la cosa che pil ci infasti-
disce & la pre-selezione per gli
appalti, che saranno tutti pas-
sati al’Amministrazione pro-
vinciale».In questo modo a
concorrere per ilbando non sa-
ranno tutte le aziende candida-
te, masolo 15 omassimo 20: «Ci
penalizza molto, perché alcune
imprese verranno escluse a
priori, la Provincia di ha rassi-
curato che si impegneranno ad
aprire la gara d’appalto anche a
30 aziende, ma credo che la lo-
gica di fondo sia sbagliatax».
Bartolomeo inoltre pone at-
tenzione sull’importanza di
avere appalti per imprese loca-
li: «<Non & una questione di raz-
zismo, protezionismo o chiusu-
ra, ma mi sembra logico che chi
& di base in zona possa offrire
servizi a costi minori. La crisi ci
ha tagliato le gambe, si lavora
sempre meno, non solo noi ma
tutta Vimprenditoria della zo-
na. Dal nostro punto di vista
con queste normative sara an-
cora pili dura, anzi posso usare
il presente, gli effetti gia 1i su-
biamo ora. Sarebbe auspicabile

unarotazione trale impreselo-
cali, cosi da generare lavoro e
far si che gli appalti pubblici
vengano eseguiti in modo vir-
tuosos.

Liscrizione alla Soa

Un altro punto contestato da
Bartolomeo é 'obbligo di iscri-
zione alle Soa a partire dai lavo-
rioltrei258milaeuro, manovra
che a detta del governo ¢ stata
varata per semplificare e facili-
tare l’accesso delle micro e pic-
cole imprese al mercato dei la-
vori pubblici: «I lavori che si
fannoaquelle cifre sono impor-
tanti, non si possono dare ad
un’impresanon iscrittaal Soae
che quindi manca di tutte le ga-
ranzie del caso. A mio modo di
vedere in questo modo si po-
trebbe favorire il proliferare di
lavoro nero, dato che per lavori
daoltre 200 mila euro serve per
forza di cose della manodope-
ra». Intanto I’Anac, solo alcuni
giorni fa, ha confermato, nono-
stante il parere contrario del
Consiglio di Stato, la scelta che
obbliga le stazioni appaltanti a
nominare il presidente della
Commissione tra gli iscritti al-
I’Albo tenuto dall’Anac anche
per gli interventi di valore infe-
riore ai cinque milioni.
Alessandro Camagni

Pl ﬂ'

reoccupazione fra i costruttori

iperlen

uove norme sugli appalti
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Landriscina, e fatta: candidato sindaco

Versoil voto. || primario del Sant'/Anna ha accettato I'offerta delle forze di centrodestra, annuncio prima di Natale
Ad appoggiare la sua candidatura ci saranno un raggruppamento civico e le liste di Forza Italia, Fdi e Lega Nord

GISELLA RONCORONI

ENRICO MARLETTA

wemsny Manca solo annun-
cio ufficiale, ma il candidato
sindaco del centrodestra sara
con tutta probabilita il medico
Mario Landriscina. Quasi
fatta, insomma, dopo mesi di
dialogo e una riflessione pro-
fonda da parte del direttore del
dipartimento Emergenza, Ria-
nimazione e Anestesiae del 118
del Sant’Anna.

«Siamo arrivati al punto in
cuiiodebbaarrivareaunadeci-
sionenelrispetto dellacittaedi
tutti coloro che, a vario titolo,
mi hanno chiesto di impegnar-
mi. Sono consapevole che stia-
mo parlando diunagrossasfida
e, per questo, merita da parte
mia la massima serietd nel
prendere una decisione» aveva
dichiarato a “La Provincia” al-
Iinizio di dicembre ipotizzan-
do unadecinadi giorni per fare
le ultime valutazionie decidere
se correre o meno. Eallafinela
risposta é arrivata e, da quello
chetrapela, & stata affermativa.

Medico, guidadel 118
Nei giorni scorsi lo stesso me-
dico ha parlato a persone a lui
vicine nell'ambito ospedaliero
lasciando inlendere di aver de-
ciso di mettersi in gioco per
cercare di arrivare a guidare
Palazzo Cernezzi nei prossimi
anni, Sessantadue anni, non
appartiene a partiti politici e
non hamai fatto politica, maha
fondato una struttura com-
plessa come il 118 e 'elisoccor-
s0 e ha passato la vita, quindi,
ad occuparsi di gestione e orga-
nizzazione con l'obiettivo di
salvare vite umane.
Lasuasfidadei prossimime-
si sara quella di arrivare sulla
poltrona pil alta di Palazzo
Cernezzi aggiudicandosi la fi-
ducia dei comaschie, quindi, la

vittoria alle elezioni di prima-
vera. Sara molto probabilmen-
te alla guida di una lista civica,
non avendo intenzione di met-
tere in tasca tessere di partito,
ma di correre come «uomo li-
bero» come lui stesso ha piu
volte ribadito in questi mesi.

Dopaoil vialibera dei partiti

Ad appoggiarlo ci saranno pero
itre principalipartitidicentro-
destra: dai tre segretari provin-
ciali Fabrizio Turba (Lega
Nord), Alessandro Fermi
(Forza Italia) e Marco Mai-
nardi (Fratelli d'Ttalia) una de-
cina di giorni fa era arrivato in-
fatti il via libera all'appoggio di
Landriscina lasciando a quel
punto al medico ancora del
tempo per decidere definitiva-
mente se mettersi 0 meno in
gioco per Palazzo Cernezzi.

I tre partiti dovrebbero cor-
rere ciascuno con una sua lista
e torneranno in questo modo a
ricompattare il centrodestra
che alle elezioni del 2012 siera
presentato diviso e perfino con
esponenti dello stesso partito
in campo uno contro laltro. I
risultato del referendum dello
scorso 4 dicembre ha galvaniz-
zato proprio il centrodestra
cheaComohal'obiettivoditor-
nareariprendersilaguidadella
cittadopocinqueannidigover-
no del centrosinistra che, al
momento, non ha ancora indi-
viduato il candidato che dovra
succedere a Mario Lucini (in-
disponibile per il bis). Tra le
condizioni concordate traLan-
driscina e le forze politiche di
centrodestra ci sara il rinnova-
mento delle liste e, in caso di
vittoria, la scelta della squadra
di governo basata sul merito. I1
primo passo sara, perd, I'uffi-
cializzazione della candidatura
Landriscina con le prime indi-
cazione sulla sua idea di citta.

imi mesl di governo

ala di Palazzo Cernezzl dove si rlunisce la giunta: per 1 squadra di Lucini ulti

Alessandro Rapinese
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Lungolago, niente abbattimento
Il Tar da ragione al Comune

La controversia

Il Tribunale amministrativo
ha accolto il ricorso contro
l'ordine di ripristino
emesso della Provincia

o I1 Tar della Lombar-
dia ha accolto il ricorso del
Comune di Como e decretato
la sospensiva del provvedi-
mento emesso dalla Provin-
cia di Como con il quale veni-
va ordinato l’abbattimento
delle opere realizzate senza
permessi paesaggistici sul
cantiere delle paratie.

Allo stesso tempo il Tar ha
fissato per il 20 dicembre
dell’anno prossimo l'udienza
per discutere nel merito la
questione e decidere se il
provvedimento di Villa Sapo-
riti sia o meno lecito.

Il Tar ha motivato la deci-

sione «tenuto conto del ca--

rattere non definitivo di mol-
te opere realizzate, dell’in-
tenzione della Regione»
Lombardia «di riprendere
I’esecuzione delle opere e
dell’effetto irreversibile del-
I’esecuzione del provvedi-
mento impugnato».

«Nel bilanciamento dei
contrapposti interessi - se-
condoigiudici amministrati-
vi - prevale quello al mante-

im0

b 2

i .
e,

Il sopralluogo dei tecnici della Regione sul cant

nimento della situazione di
fatto rispetto a quello del
supposto ripristino della le-
galita violata»,

Ladecisione del Tar & stata
accolta positivamente dalla
stessa Regione Lombardia,
che ha tolto ilavori al Comu-
ne affidandoli a Infrastruttu-
re lombarde: «Si esprime
soddisfazione per la senten-
za - scrive in una nota la Re-
gione - che ha sospeso, con
due provvedimenti diversi,
Iefficacia delle ordinanze di
demolizione emesse dalla
Provincia di Como nei con-
frontidiquelle opere del can-
tiere delle paratie che sono

z

iere paratie

state giudicate abusive, Mol-
to ragionevolmente - prose-
guelanota-il Tar ha congela-
to, in attesa della decisione di
merito prevista per il dicem-
bre del prossimo anno, una
operazione di demolizione
che avrebbe rovinato una
volta di piu il lungolago».

In ogni caso,proprio ri-
guardo al provvedimento
della Provincia, la stessa Villa
Saporiti aveva accolto la ri-
chiesta della Regione Lom-
bardia di congelare l’'esecuti-
vita del suo provvedimento
in attesa del prossimi passag-
gidel progetto da parte di In-
frastrutture Lombarde.
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%ﬁ}ﬁﬁﬁiﬁ@ La situazivne dopo I'TT dicembre 2016

VECCHIOQ REGIME
AUTORIZZATIVO

REGIME I VIGORE (DOPO IL DLGS 5CIA2)

manutenzione ordinaria ~ gli intervent! ediliz che riguardano le opere di tiparazione,
tinnovamento e sostituzione deile finiture degli ediflici e quelle necessarie ad Integrare o
mantenete In efficienza gli implanti tecnologlcl esistenli;

EDILIZIA LIBERA
5senza preventiva
comunlcazione (ait. 6
¢ lett. a) Tue) e aut,

paes, ex art. 149 d.lgs.

EDILIZIA LIBERA
(e necessari altil litoli, es. antincendlo, slsmica, amblentali,
ecc. siapplica la concentrazione del regimi}

42/ 2004
MANUTENZIOHE STRAORDINARIA -~ tutte l2 opere Eer tinnovare e sostitulre padl anche
strutturall degli edifici e perrealizzare ed Integrare T seivizi lplenico.sanilan e fecnolopicl “leggera® “leggera” CILA
(sanza alterazione del volume 2 modifiche dalle destinazioni di uso), compresi anche Clia (s& necessarl alli Tiloll, es. antincendlo, sismica, ambientall,
frazionamenti o accomparmenti di unitd Immoblliarl con esecuzlone di apere anche se ecc. st applica la concentrazione del regimi)
comportantl la vadazione delle superficl delle singole unitd Immobiliar o del carico
urbanlistico, ma senza modifica del volume complessivo deglt edific e st manlenga “posante” “pasante” SCIA
I'stiginarla destinazione d'uso; SCIA (s necessail altri titoli, es. antincendio, sismica, ambientall,
LEGGERA: non tlguarda partt strutturall ecc. sl applica la concentrazione del regimi)
PESANTE: Incidde su partl strutturall dell'adificio
RESTAURD E RISANAMENTO CONSERVATIVO - gl Interventt edilizi ivolti a conservare “leggero” CILA
Porganismo edilizlo e ad assicurarne la funzionalith nel dspetio degll elementi tipologict, {se necessari altri titoli, es. antincendio, sismica, ambientall,
formali e strutturall, compreso il consolidamento, ripristino e rianavo degli elementi SCIA ecc. sl applica la concentrazione del regimi)
costitutivi dell'edificio, Uinserimento degli elementi accessod e degl Impianti dchiest
dalle esigenze dell'uso; “pasante"” SCIA
LEGGERO: non riguarda partl steutturall {se necessarl altid titoll, s, antincendio, sismica, ambientali,
PESANTE: incide su parti stiutturali dell'edificio ece. siapplica la concentrazione del eghni)
RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA - gli Interventi rivoltl a trasfommare gli organismi edillzi
mediante un insieme sistematico di opera, compresa anche la demalizione e slagaera®
ricostruzione con 13 stessa volumetda, fatie salve le innovazloni per adeguamento ‘%A “leggera”™ SCIA
sismico. Per gl Immobili vincolati gl intervent] di demolizione e deostruzione devono = {se necessani altit titoll, es. antincendio, sismica, ambientali,
nispettare la sagoma dell'edificio procsistente; e, sl applica la concentrazione del regimi)
LEGGERA O SEMPLICE: senza demalizione totale e senza modifiche alla sagoma o alla “pesante” “pesante” PAC (silenzio assenso) f SCIA alternativa

destinazione d'yso In Zona A, al volumi e prospetti,

PESANTE:; modifiche della volumetiia complessiva degli edificl o del prospett], ovvero per
immobili in Zona &, che comporting mulamenli della destinazione d'uso, nonché gli
(nterventi di modifica della sagoma di immobill vincolati,

PdC/ DIA alternativa

(se necessarl altf titoll, si applica art. 19-bis |, 241/1990 -
conferenza i sewvizl)

HUDVA COSTRUZIONE - intervent] di trasformazione edilizia e wibanislica del terrtorio
individuati nefl'art. 4, comma 1, lelL. ¢),

7 DIA alternativa (se
disciplinati da Piani
attualivi o in
attuazione di
strument] urbanisiicl
recanti prcise
disposizionl plano-
volumetriche)

PAC (silenzio assensﬁ? { SCIA altermnativa
(se necessati altr titoll, si applica at. 19-bis L 241/1990 -
conferenza di senizi)

RISTRUTTURAZIONE URBANISTICA - intervent! rivolti a sostituite I'esistente tessolo
utbanistico-edilizio, mediante un sleme sistematico di Inteventi edilizi, anche conla

PC
[ DIA alternativa (se
disclplinati da Piani

PdC (silenzin assenso) / SCIA alternativa
(se necessail altri titoll, si applica art. 19-bis L. 241/1990 -

modificazione del disegno del lott), degli isclati e della rele stradale. attuativi) conferenza di seivizi)
INSTALLAZIONE DI MARUFATTI LEGGERI, anche prefabbricati, e di strultute di qualsiasi
genere, quall rouloles, campars, case mabili, imbarcazioni, che siano utilizzati come EDILIZIA LIBERA
abitazlonl, amblenti di favoio, oppure come cfepcsiti. magazzinl e simili, dicelti a senza prevantiva comunicazione
soddisfare esigenze meramente tamporanae o slano tcamprest in strutture teattive SCIA (se necessarl altsl titoll, es. anfincendlo, ambientali,
all'aperto perla sosta e Il sopgionio del turist, previamente autorizzate softo il profilo autarizzazione paesaggistica, ecc. devono essere acquisiti
g:lmnlsllca, edilizio e, ove previsio, paesaggistico, in conformitd alle nommative reglonall preventivamente ex art. 5, ¢. 3, Tug)

| setiore;

EDILIZIA LIBERA

ELIMINAZIONE DI BARRIERE ARCHITETTONICHE (LEGGERA) — ex L. 13/1089 e dm 236/08
che non comportine la realizzazione di rampe o di ascenserl estarnl, owero di manufafti
che altetino la sagoma dell'edificio

senza preventiva
cemunicazione (ar. 6
.1 lett, 8) Tue) e aut.

paes, ax art, 149 d.lgs,

42/ 2004

EDILIZIA LIBERA
(se necessan altd titoll, es. antincendio, amblentali,
autorizzazione passaggistica, ecc. devono essere anquisitl
preventivamente ex ait, 5, . 3, Tue)

ELIMINAZIONE DI DARRIERE ARCHITETTONICHE (PESANTE) - ex L. 13/1980 o dm 246/98
che comportine la realizzazione di rampe o di ascensori esternl, owaro di manufatli che
alterine la sagoma dell’edificio -

SCIA

CILA
(se necessarl altrl tholl, sl applica la concentrazione del regimi)

OPERE TEMPORANEE PER ATTIVITA DI RICERCA NEL SOTTOSUOLO che abblano carattere
geagnostico, ad esclusione di altivita di ricerca di ldiocarburi, e che siano eseguite in
aree asteme al centro edificato; MOVIMENTI DI TERRA STRETTAMENTE PERTINENTI
ALL'ESERCIZIO DELUATTIVITA AGRICOLA E LE PRATICHE AGRO-SILVO-PASTORALL,
compres! gl intervent su Inplanti idsaolic ageark

SERRE MOBILI STAGIONALL, sprowiste di strutture In muralura, funzionali allo
svolgimento dell'attivita agricola

EDILIZIA LIBERA
senza praventiva
comunicazione (art. &
«.1 lett. a) Tue) e aut.

paes. ex ait. 149 d.lgs.

EDILIZIA LIBERA
(s& necessart alin titoll, es. antincendio, ambientali,
autorizzazione paesaggistica, ecc. devono essere acquisiti
preventivamente ex art. 5, c. 3, Tug)

INSTALLAZIONE DELLE PORMPE DI CALORE atla-arla di potenza termica utile nominale 42{z004

infeticre a 12 kW

QPERE PE|IR ESIGEN'L;Fi CONTINGENTI E TEMPORANEE destinate essere Immediatamente mEPil;Jlg:ﬂ‘r:IgEmae — c0nEl?rll]iJciilzﬁt:lu#é?(gvelﬁiva

fimosse al cessare dolla necessiia 2, comungua, entio un termine non superiore a fevaitiv (s& necassarl alr Htoll, davono esserd acquisit] praventivamente

novanta glomi;

{ant, (FE. 2 lett.(h Tug)

ex alt. 5, €. 3, TuR)

OPERE DI PAVIRMENTAZIONE E DI FINITURA DI SPAZI ESTERNI, anche per aree di sosla,
che slano contenute entro Findice di permeability, ove stabilito daflo strumento
urbanistico comunale, ivl compresa la realizzazione di intercapedinl interamente interrate
e nen accessibill, vasche di waccolta delle acque, logali tombat; PANNELLL SOLARI,
FOTOVOLTAICI a senvizio degll edificl, da wealfzzare al di fucrl della zona A); AREE
LUDICHE senza finl di lucro e gli elementi df areda delle atee pedinenzlali degli edifici;

EDILIZIA LIBERA
can comunicazione
teventiva
{art. 6 ©. 2 Tue)

EOILIZIA LIBERA
senza preventiva comunicazione
(s necessar altr titoli, devono essere acquisit preventivamente
ex alt. g, €. 3, Tug)

MODIFICHE INTERNE di carattere edilizio sulla supesficie coperta del FABERICATI ADIBITI

AD ESERCIZIO D'IMPRESA, sempre che non rguardine le parti strulturali, avvero le CILA A
modifiche della destinazione d'uso del {ocali adibili ad esercizio d'imprasa
ATIVITA D RICERCA NEL SOTTOSUGLO ALLINTERNO CENTRIABITATL MOVIMENTI DI CHA
TERRA PER USI DIVERS] DALLATTIVITA AGRICOLA; SERRE MOBILI STAGIONALL CON SCIA (se necessarl alrl Hlohi, es. antincendlo, sismica, ambientall,
STRUTTURE N MURATURA; ecc. sl applica la concentrazione del regimi)
Ii‘dl‘IEIIWENTlIlPERT%illEﬁleLI chln le n?rme 2telcnitd;m degli sllumelnll grlifnlstlcl. in i A
telazione alla zonizzazione ¢ al pregio amblentale e paesaggistico delle aree, qualifichino . : _—
come Interventi di nuova costuzione, ovvero che compoiting 1a realizzazione diun SCIA (st "mff:“ﬂ"sallg f tffll(’!a"lg'f:‘.‘n‘;r?m%fﬂ';‘iﬂ?{fgse'}}'r‘é"é‘iI;',']nbmmﬂ“'
volume superiore al 20% del volume dell'edificlo principale Ay AR - 2
. SCIA CILA
VARIANTI A PERMESSI 21 COSTRUIRE che non incidone sul parametri utbanistici e sulle
valumetrie, cha non modificana la destinazione duso el (aplegmia edilizia, non lterano p“’]ﬁﬁ'{‘]}:‘jfﬁi‘a‘h“ presentata anche prima della d{i)cr?iamzione di ultimazlone del

la sagoma dell'edificlo qualora soltoposto a vincolo ex dulgs. 42/ 2004 e non violana le
eventuall presciiziont contenute nel petmesso di costruire

dichiarazione di
ultimazione del lavori

avi
(se necessatl alti titoll, es. antincendio, sismica, ambientall,
ect. sl applica la concentrazione dei regimi)

VARIANTI A PERMESSI DI COSTRUIRE che non configwiane una vatiazlone essenziale

PdC / DIA alternativa
invarlante

SCIA
presentata anche prima della dichiarazione di ultimazione del

lavori
(se necessail alti Bioll s1 applica la concentrazione del regimi)

VARIANTI A PERMESSI D) COSTRUIRE che configurano una variazione essenziale o
modifiche defla sagoma In Zona A

PAC  DIA altemaliva
invariante

PAC (sHenzio assensn) / SCIA alterativa
(se necessan altel toli, s applica a, 19-bis |, 241/19g0
canferenza di seavizi)
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Le principali novita del Dlgs 222 («Scia 2») e analisi del suo reale impatto

Testo unico, piu opere
in libera senza Cil
e agibilita con Scia

Altro passo verso la chiarezza (tabella unica nazionale,
piccoli interventi senza comunicazione, addio

al certificato di agibilita, solo cingue regimi), ma non &
una rivoluzione. Piti responsabilita ai professionisti

PAGIHE 23 A cURA D) FABRIIO LUcHES

I decrcto legislative n,
222 del 25 novembre
2016, in vigore dall'll di-
cembre, contiene le ulti-
me norme attuative della ri-
forma Madin in materia di
Segnalazione certifieata di
inizio attivitd (Scin), che com-
pletano la disciplina generale
introdotta con il precedente
dulgs. 126/20116 (si veda in pro-
posito il Dossier on line «Rafor-
ma Pa» del 1° ottobse 2016).
L'vltimo tassello della rifor-
ma persegue I'obiettivo di indi-
viduare puntualmente tutte le
attivita private soggette ai di-
vers regimi ammsnistrativi di
comunicazione inizio lavori,
segnalazione certificata di int-
zio attivitd e di silenzio assen-
so, nonché quelle per le quali &
necessario il titolo espresso o
altre autorizzazioni di seftore.

LE PRINCIPALI NOVITA

Dal Testo unico edilizia (Dpr
386/2001. modificato in molfi
punti dal Dlgs Scia 2) scompa-
fono la comunicazione di inizio
lavori (Cil) per I'attivita libera
tout court ¢ Ia cosiddetta Super-
Dia. cioé la Dia alternativa al
pemiesso di costruire (trasfor-
mata nella Scia con Inizio po-
sticipato dei lavori), nonché il
certificato di agibilita, sostituito
da un'apposita scgnalazione
certiticata di agibilith attestan-
te la sussistenza delle condizio-
ni di sicurezza, igiene, salubrita
e risparmio energetico degli
edifici (o loro porzioni e umita
immobiliari) e degli impianti in
essi installati.

Anche il principio di resi-
dualita per l'individuazione del
regime a cui assoggettare gli
interventi edili non espressa-
mente indicati muta radical-
mente: si passa dalla residualita
della Scia, alla comunicazione
di inizio lavori asseverata (Ci-
Ia), per cui gli interventi non -
conducibili all'elencazione delle
opere soggette a permesso di
costruire o a segnalazione certi-
ficata, o tra quelle eseguibili in
libera senza comunicazione, sa-
ranno realizzabili tramite co-
municazione asseverata che,
una volta integrata con la co-
municazione di fine lavori, sara
valida anche per V'attribuzione
della categoria e classe catastalt

(come gia previsto dalla legge
164/2014).

1l decreto prevede semplifi-
cazioni anche in materia di si-
curezza delle costruzioni: il
certificato di collaudo statico
assorbird o il certificato di 1i-
spondenza dell'opera alle nor-
me tecniche, mentre la dichin-
razione di regolare esceuzione
del direttore dei lavori sostitui-
sce il collaudo, per gli interven-
ti di riparazione e ght interventi
locali sulle costruzioni esisten-
ti. Dal testo definitivo scompa-
1ono la riscrittura dell'atticolo
245 del d.lgs. 152/2006 e le
modifiche in materia di com-
mercio (previste nello schema
originaric), mentre sono con-
fermate e disposizioni di sem-
plificazione dei reginmi amnuni-
strativi in materia di pubblica
sicurezza. con la soppressione
della licenza per fa costruzione
di impianti provvisori elettrici
per straordinasie dluminazioni
pubbliche, in occasione di festi-
vita civilt o religiose o in qual-
siasi altra contingenza (ora so-
stitvita dalla comunicazione al
Comune corredata dalla certifi-
cazione dell'impianto ex dm
37/2008), nonché con la sosti-
tuzione della Scia, in luogo del-
Ia storica autorizzazione del
Tulps, per tutte le attivitd sog-
gette al regio decreto 773/1931,
specificamente individuate nel-
la Tabella A del d.lgs.
222/2016.

11 provvedimento rinvia an-
cora a un con decreto del Mini-
stro delle infrastrutture e dei
trasportt di concerto con il Mi-
nistro per Ia semplificazione e
Ia pubblica amuministrazione, da
emanarsi entro il 9 febbraio
2017, previa intesa con la Con-
ferenza wnificata, per I'adozione
di un glossarie unico, che do-
vra riportare l'elenco delle prin-
cipali opere edilizie, con I'ndi-
viduazione della categoria di
intervento a cui le stesse appar-
tengomno e del conseguente regi-
me giuridico a cui sono sotto-
poste (conformemente all'indi-
viduaztone gia eseguita nella
Tabella A).

EDILIZIA, NUOVO REGIME

Le procedure previste dal
Tue, come modificato dal d.Igs.
222/2016. sono riconducibili
alle seguentt fattispecie:

1) interventi eseguibili in at-

tivith edilizia libera senza al-
cun adempimento preliminare
(art. 6 dpr 380/2001);

2) interventi in attivita libera
soggetti a preventiva comuni-
cazione di inizio Iavori asse-
verata (fa Cila di cui al neo in-
trodotto art. 6-bis del Tue che
diventa anche la fattispecie re-
siduale);

3) interventi soggetti a se-
gnalazione certiticata di inizio
lavori (Seia di cui al nuovo
comuma 1 art. 22 Tue);

4) interventi soggetti al per-
messo di costruire (art. 10);

5) interventi eseguibili in
Svia alteraativa al permesso
di costruire (di cui al nuovo
comma 01 art. 23) e quells per
cui & possibile richiedere il nla-
scio del permesso di costruire
in luoge della presentnzione
della Scin (comma 7 art. 22).

LA TABELLA ALLEGATA

La Tabella A. allegata al de-
creto, riporta nella Sezione 1II,
la ricogmizione degli intervent
edilizi individuati nel Testo
Unico e deil connessi regimi
ammnistrativi previsti per la
loro esecuzione, indicando an-
che le modalita per 'applicazio-
ne del nuovo sstituto delln con-
centrazione di cui all'art. 19-big
legge 241/1990 (introdotto dal
Dlgs Seia 1, i1 126/2016).

La parte dedicata all'edilizia
& suddivisa in tre softo sezioni:
oltre a quella "principale”, ve
ne sono due (una per 1l permes-
so di costruire e una per Cila e
Scia) dedicate alla ncognizione
degli interventi per la cui ese-
cuzione sia necessarno acquisise
atti di assenso di altre ammini-
strazioni, previsti dalle leggi di
seftore aventi incidenza con gli
interventi edili, quali ad esem-
pio le valutazioni in materia di
prevenzione incendi di cui al
d.p.r. 15142011, in materia di
terre e rocce da scavo di cui al
dm 161/2012, in materia i an-
tisismica, ovvero in futti 1 casi
di awtonzzazioni ambientali ex
d.Igs. 152/2006 (anche in aree
protette ex 1. 394/1991 e d.p.r.
357/1997) e paesaggistiche ex
d.lgs. 42/2004 (anche in forma
semplificata ex d.p.r.
139/2010).

VERA SEMPLIFICAZIONE?
I dubbi sulla reale portata
della semplificazione annuncia-

m I cinque regimi dell’edilizia privata

manutenzione ordinaria; installazione pompe
di calore arla-aria fino a 12 Kw; eliminazione
barriere architettoniche senza modifiche alla

Edilizia libera

sagoma; opere temporanee per ricerca
geognostica; movimenti per atlivita agro-

comt?r?i!lzagmne silvo-pastorale; serre mobili staglonali per
preventiva (art, 6)  Us° agricolo; opere temporanee fino a go gg.;
4 pavimentazione, aree di sosta, intercapedini
interrate; pannelli solarl e fotovoltaici, a
servizio degli edifici fuori da zona A; le aree
ludiche e arredi da giardino.
manutenzione straordinaria, restauto e
risanamento conservativo su parti strutturali
Segnalazione dell'edificio; ristrutturazione edilizia, non
certificata soggetti a permesso di costruire; varianti a
di inizio attivitd  pdc che non incidono sul parametri
(art, 22) urbanistici, volumetiie, destinazione d'uso e
categoria edilizia, prescrizioni, non alterano la
sagoma di edifici vincolati.
nuova costruzione; ristrutturazione
urbanistica; ristrutturazione edilizia con
Permesso modifiche dei volumi o dei prospetli, o nelle
di costruire zone A, comportino mutamenti della
(art. 10) destinazione d'uso, nonché modifiche della
sagoma di immobill sottoposti a vincali d.lgs.
42/2004.
ristrutturazione Edti]lizia; nuova ?nstruzione o
ristrutturazione urbanistica qualora
Ssgﬂ?ﬁgi&m disciplinati da piani attuativi, che contengano

di inizlo attivita
alternativa a pdc

precise disposizioni plano-volumetriche,
tipologiche, formali e costruttive; nuova X
costruzione in diretta esecuzione di strumenti

(art. 23) urbanistici generali recanti precise
disposizioni plano-volumetriche,
Comunicazione
di inizio lavori Tutti gli inteventi non riconducibili all'elenco
asseverata di cut agli articoli 6, 10 e 22

(art, 6-bis)

ta e gid sollevati sullo schema
di provvedimento, possono es-
sere confermati. La soppressio-
ne della comunicazione di ini-
zio lavori per gl interventi in
edilizia libesa, relativamente al-
le opere di pavimentazione e di
finitura di spazi estemi. di in-
stallazione di pannelli solari e
fotovoltaici, a servizio degli
edifici esterni al centro storico
e per la realizzazione di aree
ludiche, francamente non sem-
bra vna misum che elimni quei
balzelli gravanti da anni sul set-
tore e che ne limitano forfe-
mente la competitivita,

Lo stesso puo dirst per 1a de-
rubricazione dalla Scia degli in-
terventi di restauro e risana-
mento conservativo ed. "leg-
geri" (ora previsti in Cilazs,
nonché dell'installazione di ma-
nufatti per esigenze meramente
temporanee o ricompresi in
strufture  turistico-ricettive
all'aperto, ora eseguibili in libe-
a1 senza comunicazione pre-
ventiva.

La Scia alternativa al per-
messo di costruire ha conserva-
to il differimento di trenta gior-
ni per leffettivo inizio dei lavo-
1. mentre [a Cila, asseverata
obbligatoriamente da un tecni-
co abilitato, dovra (per tutti gli
interventi alla stessa soggetti)
sempre essere corredata da un
elaborato progettuale e indicare
1 dat1 identificativi dell'impresa
alla quale si intende affidare Ia
realizzazione dei lavori (confer-
mando quindi la possibilifa di
eseguire lavori in cd. “econo-
mia", cioé senza affidamento a
ditte, solo per gli interventi li-
ber, senza adempimenti preli-
minari).

Anche I'eliminazione del
certificato di agibilith appare

assolvere all'esigenza di scan-
care sul professionista la re-
sponsabiliti anche sull'attesta-
zione di sussistenza delle con-
dizioni di legge, piuttosto che
deburocratizzare concretamente
la procedura: la neo introdotta
"segnalazione vcertificata di
agibilita”, al pari della prece-
dente istanza di cestificazione,
dovrd essere presentata allo
Sportello unico entro quindict
giorni dall'nltimazione dei lavo-
11 di finitura, nei medesimi casi
gia previsti (nuove costruzions;
ricostruzioni o sopraelevazioni,
totali o parziali; interventi sught
edifici esistenti che possano 1n-
fluire sulle condiziont di igiene
e sicurezza) € con le medesime
allegazioni documentali (cfr.
comma 5, art. 24 Tue).

L'unice beneficio risiede nel-
1a possibilita di utilizzare I'im-
mobile (o formalizzare atti di
trasferimento) sin dalla data di
presentazione della segnalazio-
ne corredata dei documenti pre-
visti, senza attendere pii 1l ma-
teriale rilascio del certificato da
parte della PA (che comunque
era attestato per silenzio assen-
so decorsi 1 fermini a suo fem-
PO previsii).

Forse un pill concreto van-
taggio procedurale si sarebbe
potuto oftenere, semplicemente
incorporando tali documenti e
attestazioni nella comunicazio-
ne di fine dei lavori, senza an-
dare a introduire un nuovo 1sti-
tuto ancorché assimilabile alla
Scia (a cui I'vnico riferimento &
il rinvio al termine di cui all'art.
19, comma 6-bis, 1. 241/1990
per l'espletamento delle verifi-
che successive alla presentazio-
ne della segnalazione di cui
tratiasi). «

CATHEFINOAE ARTTATA
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In consultazione le linee quida per costituire ['elenco delle societa

Appalti in house,
albo Anacin arrivo

Dl MAURC SALERNO

all'Amat di Palerme alla Zéte-

maz di Roma , passande per il

consorzio interumiversitario

Cineca, Invitalia (ministero
dell'Economia) e Segesid {(Ambiente ¢
Infrastrutture), Muove i primi passi il
sistema inaugurato dal nuovo codice dei
contratti pubblici per accendere un faro
sugli appalti affidati alle societd in house
delle pubbliche amministrazioni, evitando
che si trasformino in strumenti di limita-
zione del concorrenza e sottrazione di in-
vestimenti pubblici per i mercati di riferi-
mento. Non solo nel campo delle infra-
strutture o dei trasporti, ma anche in tuti
¢li aliri settori, 2 cominciare dalla sanita e
della ricerca dove negli ultimi anni le so-
cietd di questo tipo, magari aperie anche
alla compartecipazione di privati, sono
proliferate.

A controllare Iz legittimita di questo ti-
po di affidamenti dovra essere 1'Anticor-
ruzione. In risposta alle indicazioni del
codice 'Autorita guidata da Raffaele Can-
tone ha messo in consultazione (fino al 20
dicembre) le linee guida necessarie 2 met-
tere in piedi l'albo delle societa autorizza-
te ad affidare (e ricevere) appalii in hou-
se. Si tratta del primo passo per tentare di
portare in piena luce un mercato che fino-
ra & vissuto all'ombra (confortevole) degli

affidamenti diretti, evitando abusi dell'ec-
cezionale regime di deroga concesso dal
codice. Un settore su cui Cantone ha gia
deciso di puntare l'attenzione, come dimo-
stra il parere con cui la setfimana scorsa
ha di fatto stoppato ['assegnazione diretta
a Sogei del servizio di monitoraggio sul
sistema Sistri (rifiuti) da parte del mini-
stero dell’Ambiente.

L'albo conterra tutte le informazioni
delle amministrazioni controllanti e delle
societd in house, con l'indicazione esplici-
ta della clausola statutaria che impone lo
svolgimento di una quota del fatturato pa-
ri almeno all'80% nei confronti dell'’ente
controllante «e che la preduzione ulteriore
rispetto a questo limite sia consentita solo
se assicura economie di scala». Insieme al
«controllo analogow, cicé lo siringente
potere di indirizzo esercitato dall'ammini-
strazione che controlla la societd in house,
& uno dei requisiti fondamentali, anche ai
sensi delle regole europee, per consentire
deroghe all'obbligo di affidare gli incari-
chi con gare aperte al mercato. Per questo
i controlli dell'Anac si concentreranno sul
rispetto di entrambi questi parametri.

Per assegnare gli appalti senza gara a
proprie societd strumentali le amministra-
zioni non dovranno perd aspettare il pla-
cet dell'Authority. Il via libera scatta con
la presentazione della domanda . In ogni
caso le verifiche dell'Anac, ai fini dell'ok

IL QUADRO DEI PROVVEDIMENTI Linee guida Anacin approvazione

1 [Indirizzi per standardizzare 8o,comma13  Approvato in prima lettura 18 luglio
cause di esclusione dal Consiglio dell'Anac. Ricevuto
e mezzi di prova relativi it 6 novembre parere del
a carenze in precedenti Consiglio di Stato, favorevole, ma
appalti con molte richieste di correzione

2 Llinee guida 83, commaio  L'Anac ha scelto di rivedere 1g luglio
sul rating di impresa radicalmente il testo. Lo scorse 30

settembre ha, per questo, tenuto
una maxi audizione con gli
operatori. Non si sa ancora se
sard varata una nuova bozza

3 Linee guida sullattivita 111, eomma 1 Il Consiglio di Stato ha licenziate 18 luglio
del direttore dei lavori il &6 novembre parere sul decreto

Mit che inglobava le linee guida
varate dall'Anac chiedendo di
rivedere radicalmente l'impostazi-
one del provvedimento

4 Linee guida sull'attivitd del 111, commaz |l Consiglio di Stato ha licenziato 18 luglio
direttore di esecuzione del il 6 novembre il parere sul
contratto di servizie decreto Mit che inglobava le linee
forniture guida varate dall'Anac chiedendo

di rivedere radicalmente
l"impostazione del provvedimento

5 Linee guida sul monitorag- 181, comma 4  Varate dall'Anacinviate a 18 tuglio
gic del mantenimento dei Consiglio di Stato e Commissioni
rischi in capo ai privati parlamentari peri pareri
nelle operazioni di Ppp :

6 Linee guida sulle 213, commaz Approvato in prima lettura dal Senza
procedure negoziate senza Consiglio dell'Anac. Ricevuto il 6 scadenza
bando per beni e servizi novembre il parere del Consiglic
“infungibili” di State, favaorevole, ma con moite

richieste di correzione

7 Linee guida sull'iscirizione - 142, comma1  Provvedimento in consultazione Senza

fino al zo dicembre scadenza

all'atbo delle societd in
house AP,

o dell'eventuale diniego all'iscrizione
nell'elenco, non potranno andare oltre 1 90
giorni. Mentre le eventuali sospensioni
per acquisire ulteriori documenti non po-
tranno superare altri 36 giorni.

Pesanti le conseguenze in caso di per-
dita di requisiti che comportino la cancel-

lazione dallalbo tepute dall’Anac. L'am-
ministrazione colta in fallo non potra pil
assegnare appalti in house. Inoltre, «i con-
tratti gia aggiudicati dovranno essere re-
vocatl e affidati con le procedure di evi-
denza pubblica previste dal codice». =
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