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Sette mesi. B il tempo medio
necessario per riuscire a vendere -
una casa a Como. L’attesa dura
esattamente 210 giorni secondo
un’analisi dell’Ufficio studi di
Tecnocasa, che ha calcolato 1
tempi medi di vendita degli
immobili registrati nel gennaio. -

2016 e 1i ha confrontati con quelli |

di un anno fa.

A livello nazionale, i dati
raccolti evidenziano che nelle
grandi citta le tempistiche di
vendita si sono accorciate di quasi
una settimana. All’inizio di
quest’anno occorrevano infatti in
media 167 giorni contro i 173
giorni di attesa necessarinel .
gennaio del 2015. I1 mercato del
mattone sembra quindi aver
accelerato, visto che per

Tempi Iungh: in crrta per vendere un tmmoblle :

. concludere una compra,vendlta 1:
tempi si sono ridotti di 6 glorm
Quest’ultimo dato e relativo -

| alle grandi citta, ma la tendenza, i
- 81 registra anche negli altri

capoluoghi di provincia, che

ik %@‘@%ﬁ?ﬁﬁ§%

Como, 7 mesi di attesa per Véndere una casa

; .ma,glla. nera. spetta, aLodie" b
| Ragusa, con 240 giorni, mentre S
: \,,R.ietl svetta con soh 98 glorm

A hanno una medla, di 180 glorm ch
| attesa.controi184 giorni di un
i | anno fa. Quattro giorni in meno.

Como, pero, resta. sopra questa

‘| media. Perriuscire a vendere una
i~ casa bisogna pazientare per 210

g’lorm sette mesi, esattamente

uno in pia rispetto ai seimesi = .
| necessari in media negli altri
-capoluoghi di provincia per
trovare il giusto acqmrente

Ancora diversa la media

-.’-.'nsoontrata da/Tecnocasa nel
_comuni deIl’hinterland.delle .-
‘| grandi citta, con un’attesa medla";-- :
| di192 giorni, quattro in meno ’
: ,mspetto al gennaio 2015.

Nella classifica di Tecnocé,sa :___lé




Gomoe fa riforma del Catasto
E del 54%

il divario
tra tmponibile

€ prezzo

d1 mercato
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(f.har.) La riforma del catasto su cui il
Governointerverra entro i1 2018, porters
a degli incrementi di valore per gli im-
mobili e, naturalmenté delle tasse con-
nesse.

Sul tema, i1 Sole 24 Ore di ieri ha pub--

blicato un’analisi approfondita che si
concentra-sul divario tra valori catasta-
1i e quelli correnti del mercato immobi-
liare, capoluogo per capoluogo.

E a Como la forbice - seppur non tra le
pit alte - € comungue considerevole. Per
la precisione tocca il 54%. Nel dettaglio
I'indagine evidenzia come la media ca-
tastale delle abitazioni (ricavata dalle
Statistiche catastali 2014), sia pari a
128.320 euro mentre il prezzo di mercato &
a quota 197.775 euro (cifre ottenute par-
tendo dalla quotazione al metro quadra-
to rilevata da Nomisma, moltiplicato
per la superficie catastale),

Questa discrepanza fornisce la percen-

tuale indicata che & sicuramente ben

lontana dal 267% di Pistoia collocata in
cima alla graduatoria o dal 15% di Por-
denone in fondo alla lista.

In Lombardia pit bassa di Como ci so-
no Lecco con 118.999 euro di valore cata-
stale e 175.150 euro come prezzo di mer-
cato (47%) e Mantova al 20% (valore ca-
tastale di102.939 euro e quello di mercato
pari a 133.110). Sopra Como si piazza Va-
rese con 102.856 euro di estimo catastale
e 179.733 euro di valore sul mercato, che
posiziona la citta giardino a un conside-
revole 75%. Tra le realta lombarde pia
contenute & Lodi, in questa particolare
graduatoria, ad avere la percentuale pitii
elevata e pari all’80%

La riforma - nel Def si parla del varo

entro il 2018 - sembra sempre piti neces- | §

saria perché le tariffe d’estimo ingua-
drano la realtd immobiliare della fine
degli anni 80. I’intenzione & di persegui-
re una maggiore equita fiscale in campo
immobiliare.
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Le misure del rilancio
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Prorogaeco-bonus
allafinedel 2019
Rimborsiin10 anni
Efficienza. Arrivasul tavolodell'esecutivo un pacchetto

disei mozioni conlenuoverichieste. Eunsiall'ipotesi
dirilancio,noaridurre i tempi del recuperodelle somme

CoMo

SIMONE CASIRAGHI

# Potrebbeessereletta
come lasecca rispostaallanuo-
vaversione del conto termico,
invigore dal prossimo 1° mag-
gio, e per molti aspettidecisa-
mente pilt competitivo degli
incentivi fiscali, i cosiddetti
eco-bonus che prevedono de-
trazioni fiscali peril 50% della
spesa sostenuta per una ri-
strutturazione edilizia, e fino
al 65% invece nel caso diinter-
ventidiriqualificazione ener-
getica,

Rimborsi delle spese che pe-
rd rientrano in portafiglio co-
me minori tyasse pagate nel-
Tarcodidieci anni, Un tempo,
permolti, definito troppolun-
go. Anche perché nel caso del
conto termico - ribattezzato
contotermico 2,0 - invece que-
sto dei tempidiritornodell'in-
vestimento diventa il vero
punto di forza: il costo per la
sostituzione di un impianto
termico, caldaia o impianto so-
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lare, rientra subito, gid l'anno
successivo, rispettoai 3,50 ai
5,3 anni necessari per gli eco
bonus.

Le misure gia approvate
E parte da quij, infatti, la prima
novita della nuova versione
degli eco-bonus messa a punto
del Senato e contenuta in sei
mozioni-tutte approvate- che
impegnano il governo a proro-
gare intero pacchetto dide-
trazioniperilrisparmioener-
geticoatutto il prossimo 2019.
Unamisurache siaggiunge-

rebbe alle due ultime possibili-
th, introdotte con la legge di
Stabilita 2016: la possibilita nei
lavoricondominiali, che lade-
trazione degli inquilini inca-
plentipossaessere cedutaalle
imprese che realizzano gliin-
terventi, in maniera da non
perdere il beneficio fiscale.
E, secondaipotesi, la possi-
bilitd didetrarre dall’Irpefdel
compratore, indieci quote an-
nuali, il 50% dell’Iva per l'ac-
quisto diabitazioni ad alta effi-
cienzaenergetica, ciog diclas-
se A 0 B. Ora, quindi, niente

50%

LE RISTRUTTURAZIONI

|l benusfiscale come detrazione
dall'lrpef delle spese sostenute
per sostenere interventi
diristrutturazione edilizia
dovrebbe essere destinato
ascomparire alla fine del 2016.

65

BONUS ENERGETICO
Elamisurache consente la
detrazione fiscale, finoal 65% della
spesasostenuta, che dovrebbe
essere prorogataal 2019 per
incentivare lavoridiriqualificazione
energeticanellecase.

fine corsadegliincentivial ter-
minedi quest'anno. Maun’ul-
teriore proroga. Larichiesta g
specifica: stabilizzare gli in-
centivi del 65% nel triennio
2017-2019. Larichiestadel Se-
nato al Governo inun testodi
indirizzo & stato infattiaccolto
dal viceministro dell’Econo-
mia, Enrico Morando. Ma si
tralta sole della prima di una
serie di richieste per rendere
ladetrazione del 65% perma-
nente.

Seguono infatti 'ipotesi di
ridurre lapercentuale didetra-
zione; di rimodulare i tempi di
erogazione dell'incentivo per
rendere convenienti anche i
microinterventi; diridefinire
le tipologie di intervento am-
messe, premiando il maggior
risparmio energetico; diincen-
tivare Vinstallazione negli edi-
fici di sistemi di accumulo a
batteria in abbinamento ad im-
piantialimentati darinnovabi-
lie, in particolare, di rendere
obbligatorio Fattestato dipre-
stazione energetica (Ape) per
accedere all’ecobonus.

La richiesta di proroga

Tutte richieste ora finite sul
tavolo dell'esecutivo, anche se
perunadiqueste 'entusiasmo
iniziale & stato smorzato subi-
to: nessun problema, molto
probabilmente, nel rinnovare
finoal 2019 (nonostante finora
siastatofattodianno inanno)
il pacchetto incentivi. Ma lo
stesso viceministro, nel repli-
care alSenato, ha evidenziato
che dal1998 per leristruttura-
zioni edilizie, e dal 2006 per
l’ecobonus, le detrazionisono
state rinnovate dianno in an-
no, conmodifiche molto signi-
ficative (tettiagli investimenti
detraibili, volume della detra-
zione, numero dellerate dide-

Lamappa
dell'eco-bonus

Manutenziong
ordinaria
fper i condosnini solo

straordinaria

Restaure e
fFisanamenio
consarvativo

Ristrollurazione
izt
¢ edilizia

< Ricostruziono edific
m'“ pust-catamita
el naturale

Interventi
Q dl provenzions antj-
sismica su edifici

?\

Realizzazinne
di box suto
pertinenziall

Risparmio
energetico (opore
edilizie e impianti)

Sicurgzzs contro
1er2i {opere edilizie
o impianti

di allarme)

Eliminazione
delle harrigre
architettoniche

&

=l
=

Maobti ed
elettradomesticl in
classe almena A +
bonus per l'acquisto

Bonifica da amianta
su leiti e coperlure
orizzontali

L]

trazione), mantenendo ferma
la valenza annuale.

«Ilperché + ovvio-hadetto
Morando -. Dire che lanorma
&invigore con un’agevolazione
cosl intensa solo per un anno
spinge in quello stessoannoa
concentrare gli investimenti.
E siccome sivolevadare a que-
sta misura un forte carattere
anticiclico, si& sempre rinno-
vato per un solo anno». C&
perdun «ma» che tutte le mo-
zionisollevano, «Sivuole dare
un connotato anticiclico alla
misura, limitandola nel tempo.
Ma poiché le decisioni d’inve-
stimento pili impegnative -
spiega Morando -implicanoun
periododitempoediprepara-
zione e poi di effettuazione pitt
lungo, la limitazione un solo
anno potrebbe non farle rica-
dere nella detrazione»,

I nuovi strumentl

11 viceministro ha invece re-
spinto senza esitazione le pro-
poste di accorciamento, ad
esempio dadieciacinque anni,
dei tempidirecuperodellade-
trazione fiscale. «Il problema
- ha spiegato - non & la durata
malacertezza della detrazio-
ne”. Inoltre «I'onere finanzia-
rio diunariduzione dadiecia
cinque anni & molto grande e
quindi indurrebbe il governo,
suquesto punto, apronunciar-
si in modo negativo»,

Infine, quanto alle altre ri-
chieste formulate nelle mozio-
ni, il vice ministro ha rimanda-
to tutto ad una fase successiva,
«magari conun’interlocuzione
conquellacomponente del go-
verno pit competente a formu-
lare giudizi sulla politica tarif-
fariae sullapolitica riguardan-
telosviluppo delsettore indu-
striale e degli strumentiperil
risparmio energetico».



Il secondo lotto della tangenzia-
le di Como deve essere realizzato
e inserito nel sistema di Pede-
montana (indicazione che di-
ventera formale entro I’estate).
_ Ma soprattutto, prima di arri-
vare a progettare percorsialter-
nativi per I’opera, la Provincia
di Como -d’accordo con Regione
Liombardia - effettuera nuovi
controlli per capire se, a 8 anni
dal progetto definitivo sul pri-
mo tracciato, siano cambiate le
condizioni che avevano portato
a un’esplosione dei costi.

E quindi se sia possibile ripar-
tire da quel percorso e da quel
progetto.

Nuovoincontroin Regione, ie-
ri, sul completamento della tan-
genziale di Como, opera inaugu-
rata a maggio 2015, da mesi al
centro delle polemiche peril suo
sottoutilizzo eancoraincomple-
ta, dato che si ferma all’altezza
dell’ Acquanegra.

Altavolo,aMilano, hanno pre-
s0 parte i rappresentanti della
Regione, della Provincia di Co-
mo, di Pedemontana, Cal (Con-

Tangenziale, 1l secondo lotto potrebbe cost:
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Nuove verifiche sulle falde a cura della Provincia, I'ipotesi € ridurre i costi del 40%

Fermi

Prima

di cassare
quel progetto
siamo
convinti della
necessita

di effettuare
ulteriori
analisi

cessioni autostradali lombarde)
e i sindaci interessati dal trac-
ciato del secondo lotto.

Proprio i rappresentanti del
territorio sisono espressiin mo-
do unanime sulla strada da se-
guire. Una strada che riporta al
tracciato originario finora scar-
tato perle difficolta tecniche le-~
gateal passaggiosottoil Lagodi
Montorfano e per i costi esorbi-
tanti, circa 800 milioni di euro.

Unaspesagiudicata insosteni-
bile, che aveva portato all’ac-
cantonamento del progetto e
dell’opera e alla presentazione
di tracciati alternativi.

Ma, rispetto a 8 anni fa le con-
dizioni delle falde acquifere po-
trebbero essere cambiate. Se co-
sl fosse, sparirebbero molti dei
problemi che avevano portato
all’esplosione dei costi.

"Ecco perché la Provincia di
Comuo, come si & decisonellariu-
nione di ieri, sara formalmente
delegataaeffettuareunaseriedi
verifiche del terreno. La possibi-
lita é che la situazione della fal-
da sia variata e che per realizza-

re- quello stesso tracciato gia
progettato e poi accantonato
possano servire molti meno sol-
di. Il risparmio potrebbe essere
notevole, e addirittura arrivare
al40%.Pocomeno dellametade-
gli 800 milioni preventivati in
origine.

«Prima di cassare completa-
mente quel percorso e quel pro-
getto siamo convinti della ne-
cessitd di effettuare ulteriori
analisi - ha spiegato ieri il sot~
tosegretario comasco in Regio-
ne, Alessandro Fermi - Condi-
zioni modificate potrebbero ta-
gliare i costi del 40% e non ci ri-
troveremmo a discutere pit del
tracciato, ma dovremmo sol-
tanto trovare il modo di finan-
ziare 1’opera. Sarebbe un impor-
tante passo avanti».

Tra i primi fautori di questa
strada il sindaco di Como, Mario
Lucini. «Una verifica é indispen-
sabile, sono sempre stato per-
plesso rispetto ai risultati di 8
anni fa - ha spiegatoieriil primo
cittadinodel capoluogolariano-
meglio spendere qualche mi-
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Lucini

Il nuovo
tracciato che
siamo stati

' obbligati

a recepire
interferisce

con i piani

attuativi
approvati

gliaio di euro per un nuovo con-
trollo che milioni di euro per la
progettazione diun tracciatoal-
ternativo».

Tema, quest’ultimo, asuo vol-
ta complicato, visto che sul ta-
volo ci sono altri due tracciati:
quello ipotizzato dalla Provin-
cia di Como, con passaggio a sud
del Liago di Montorfano, e quello
inserito dalla Regione. «Ilnuovo
tracciato inserito nel piano ter-
ritoriale regionale e che noi sia-
mo statiobbligati arecepire-di-
ce ancora il sindaco di Como -
espone il Comune a un rischio
contenzioso perché interferisce
con 1 piani attuativi legittima-
mente approvati a suo tempon».

Le nuove analisi saranno a ca-
rico della Provincia di Como.
«Appena avremo l'incarico for-
male partiremo - spiega il presi-
dente di Villa Saporiti, Maria
Rita Livio - i] lavoro dovrebbe
durare poche settimane e i dati
potrebberc arrivare entro 1e-
state. Certo & che per sbloccare
la situazione serviranno anchei
fondi». :



(f.bar.) Ipotesi San Donnino gra-
tis? I1 Comune di Como sembra
.procedere a due velocita.

L’assessore al Patrimonio
Marcello Iantorno, lanciato in
corsia di sorpasso,
sta infattl cercando
di ottenere I'immeo-
bile gratuitamente
dal Demanio. Dal-
I’altra parte 1’'asses-
sore alla Cultura
Luigi Cavadini,
sembra invece muo-
versi al rallentatore
dopo esseri espresso
in toni dubitativi
sull’eventuale uti-
lizzo  dell’edificio.
Interessati invece a
parlarne sia 1’Ance
(Associazione nazio-
nale costruttori edi-
1i)di Como che1'Uni-
versita dell’Insubria
di Como.

Le possibilita di
un’acquisizione gra-
tuita del bene stori-
co sono concrete. In-
fattil’ex carcere & nell’elenco di
Reglione Liombardia che catalo-
ga gli edifici pubblici da cedere.
Operazione immeobiliare che va-
le complessivamente 24 milioni.
Presentando un progetto di ri-
qualificazione adeguato, il Co-
mune potrebbe ottenere 1'ex pe-
nitenziario gratis. La finalita
potrebbe essere duplice, socialee
culturale. Un centro polifunzio-
nale in una delle aree nobili del
centro storico di Como.
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Ex carcere di Szn Donnine

[ costruttort: «Pronti a fare la nostra parte»

Anche I"Universita dell’Insubria & tentata per ampliarsi

L’ex carcere
L'immobile, situato in
centro storico, fa
parte di un elenco di
beni messi in vendita.
1 Comuni possono
perod, presentando un
dettagliato piano di
riqualificazione e
recupero, cercare di
ottenerli in maniera
gratuita da parte del
Demanio

«Un immobile 'di tale pregio
chiuso da decenni, in pieno cen-
tro storico, non ha senso - inter-
viene il presidente di Ance Co-
mo, Luca Guffanti - Ben venga
dungue se il Comune di Como do-
vesse riuscire a confezionare e
presentare un pianc di rigualifi-
cazione opportuno. Inoltre, se
cosinondovesse essere, miaugu-
ro che il Demanio proceda a di-
smettere 'immobile lasciando-
lo sul mercato dove ci sarebhero

sicuramente operatori interes-
sati. Anche perché se non doves-
sero comportarsi cosl questa
struttura non farebbe altro che
richiamare altro degrado».

Sull’iniziativa di Palazzo Cer-
nezzi il numero uno di Ance &
chiaro. «Se il Comune ci dovesse
chiamare, risponderemmo subi-
to. Siamo pronti a fare 1a nostra
parte. Certamente un conto é se
le associazioni di categoria ven-
gono interpellate su temi quali,
ad esempio, il nuovo campus do-
ve esistono interesse pubblici,
un conto su una situazione del
genere che é inevitabilmente pitt
legata a un recupero ad opera di
privati», conclude Luca Guffanti
che ribadisce comungue la vo-
lonta a sedersi intorno a un ta-
volo per discuterne.

«Noi abbiamo interesse ad am-
pliare il complesso universitario
di Sant’Abbondio e quindi ver-
rebbe naturale pensare princi-
palmenteall’areadell’ex Ticosa.
Ma se cosi non fosse si potrebbe
parlare anche di un ipotesi San
Donnino. L’area & infatti decisa-
mente molto vicina anche se, 1o
ribadisco, 1’idea ex carcere & as-
solutamente qualcosa di igno-
to», spiega Giuseppe Colangelo,
prorettore dell’'universita del-
1I'Insubria.

Guffanti

Un immobile
di tale pregio,
chiuso

da decenni

in pieno
centro storico,
non ha senso
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PROGETTI E CONCORSI
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Ok definitivo al nuovo codice: massimo ribasso solo sotto al milione, gare anche per i piccoli lavori, opere solo su esecutivo

Appalti, ecco cosa cambia sub;_ito

Partenza ritardata per rating di impresa, commissioni esterne e nuova qualificazione

stn1 ha chiuso, con
T'approvazione di venerdi
scorso, i lungo lavoro suf
Codice appalti. A poco
meno di due anni dalla
prima presentazione dei
Ddi delega del Govemno,
siamo armvati, non senza
quaiche affagno, al recepi-
mento delle diretiive in
tempo per rispettare la
scadenza indicata da Bru-
xelles: it 18 apnle Il de-
creto legislativo, perd, en-
tra sole virtualmeste in
vigore da subito. La realta
& che molte delle novitd
prevista nei suoi 220 arti-
coli resterznno nel conge-
latore, nelia migliore delle
ipotesi, per qualche mese.
Accadri, per alcuni dei
cambiamenti pia strategi-
ci: la qualificazione delle
stazioni appaltanti, il ra-
ting di impresa, le com-
missicni Anac per Vofferta
economicamente piy van-
taggiosa. Resta, comun-
que, ricco il piatio delle
modifiche in vigore da su-
bito: tratfativa privata,
massimo rbasso, subap-
palto, divieto di appalto
integrato, solo per citare 1
capitoli di intervento di

a sivoluzione arsi-
verd, ma a rate. If
Consiglio dei mini-

maggiore impatto sul mer-
cato. Queilo che accadra |

nel prossims IIICSI, allo:a,

sard decisivo per- com-

prendere 1a reale efficacia

[l {er Rt P {0l VAT NI M  Loattuazione dalfa novita previste dal nuovo codice appalti

LA FASE UNO Le misure subito operative

1. Ridimensicnato il massimo ribasso, per
tavori oltre il milione obbligatoda 'offerta pid
vantaggiosa

2. Stop trattative private senza bando, peri
tavori sopra i 150mila euzo & cbbligatosia la
gara, preceduta da un bando

3. Canceltato 'appalto integrato, lavosi in
gara con progetto esecufivo

4. Subappalto al 30% con obbligo di indicare
una terna di nomi per i subaffidamenti

5. Varianti per errori progettuali mai oltre il
15% dell'appalto e dentro le soglie Ue

6. Addio incentive 2% per la progettazione
interna alla Pa, il bonus resta per
pianificaziene e controllo

7. Stabilizzata I'anticipazicne prezzi al 20%
dell'importo del contratto

8. Fissata al 30% la soglia massima di -
contributo pubblico per le concessioni

¢ i parienariati pubblico privati

9. Ammesso, come da indicazioni Ue
'avvalimento "plurimo”.

10. Sconti fino al 30% sull'importo della
cauzione per le imprese in possesso di una
certificazione di qualitd ambientale

11, La sanzione del "soccorso istruttorio®
scende da 5omila a smila euro e scatta solo
se si vuole evitare 'esclusione

12, Tra le cause di esclusione dalle gare
entrano anche i."conflitti di interesse” e le
macchie sul curdculum delle imprese

13. Stretia sui ricorsi: quetli su ammissioni o
esclusioni dalle gare sonc possibill solo entro
30 giomi dalla pubblicazione delle liste

LA FASE DUE Cosa andra in vigore dopo

1. Il nuovo sistema di qualificazione delle
imprese, da riformare secondo le mélcazmm
dell’Anac

2. lt rating di impresa dell‘Ani;commne,
per valutare il curdculum degli operatori
durante la qualificazione

3. Flenchi dei componenti deile
commissioni giudicatrici, da sorteggiare per
assicurare l'imparzialitd

4. 11 Bim arrivera in Halia dopo che un
decreto del Mit avra individuato i tempi per
I'entrata in vigore in base alle opere

5. Anche per le stazioni appaltanti che
vogliono operare tramite societa in house
sevira I'elenco dell'Anac

6. Per i primi due anni la nonma che impone
i tetti per gli appalti in house delle
concessionarie sara congelata

7. ll fondo per la progettazione di fattibilita
delle infrastrutture prioritarie sara attivato
con un decreto del Mit

8. Un Dpcm dovra individuare le opere alle
guali si applichera la procedura di
consultazione del débat public

9. Le stazioni appaltanti dovranno
qualificarsi come le imprese, in base a criteri
definiti dall'Anticorruzione

10, Presso Palazzo Chigi nascera una Cabina

bandi, inclusa la pubblicazione sui giornali,

Riforma ap alti. Il testo
e gli approfondimenti

ul quotidiano digitale il «fascicoloy

per Timanere sempre aggiomati € ap-
profondire futte le novitd in amvo con il
nuovo codice. s

Estero. Tavin Iran, 3mld,
lavori aimprese italiane

s Iialiane sard general contractor per

due trafte Tav in Fran da 2.9 miliardi di
euro. A realizzare i lavori, con affidamen-
to diretto, saranno imprese italiane. =

di regia, il it di it
O TERlec tan ¥ Saip 10 dimbptrme Permessi. A Roma parte
11. Le nuove regole sulla pubblicita dei !0 Sp(}rte"o t9|ematfco

affidati a un decreto del Mit

A

della dforma appcna vara-
fa =

LATOUR £ SALERNO PAGG. 2-3

GRANDI OPERE
Addioalla k‘a:?ge obiettivo, adesso
conferenze di servizi gestite al Mit

ddio legge obiettivo con if movo Codice: per le opere pubbli-

che statali di competenza del Mit ci sari wna programmazione

unitaria {nienete opere di serie A e serie B) & tutto passeri per
1a Conferenza di servizi, anziché dal Cipe, riformata dal decreto Ma-
dia. Prma approvazione sul "progetto di fattilitd” (poi selo adegua-
menti alle prescrizioni sul definifivo), chiusura sulle posizioni preva-
lenti, silenzio-assenso anche per pli enti di tutela e fa Via, consiglio
del ministr in caso di dissenso. Qualche incertezza sulla program-
marzione in fase transitoria, perché il nuovo Dpp amiveri fra molti
mesi (massimo 12), e ancora pinin I3 il Pgil »

al 15 maggio, prevede una delibera

del commissario Tronca, invio solo
on line per Cil e Cila. Stessa cosa per
Scia e Permessi, entro guest'anno. =

34 (1% | BUSINESS CLASS ¥
; CASA, EDILIZIA E TERRFTORIO

Inofferta
-, usoli € 199,00:va

mmchet—H‘)ﬂﬂ 400

PROJECT FINANCING

«Rischio» e Ppp, doppia novita
Contributo pubblico al 30%

oppia rivoluzione in amivo per il project financing: una dalla di-

reftiva europez (i} nischio operativo) e una invece "aufoctona” (fo

sdoppiamento tra concessioni e parienanato pubbhco—pnv:to)
Noviti che si portano dietro, perd, dubb inferpretativi che nschiano di
frenare il pii fiacco mercato delie opere pubbliche 1a PE 1l Ppp disciphi-
na solo i casi di project *freddo"? Qualehe giurista lo sostiene, ma non &
lampante neppure nel testo finale. Il rischio operativo vale anche nel
Ppp? Non chianssimo. H diritto del concessionario al riequilibrio del
piano sparisce? Noviti nel testo finzle: il contributo pubblico nelle con-
cessioni non pud essere superiore al 36% del costo dell'opera. »

ARONA A PAGINA 4

Sovmo Aricias Bl wivwilsele2dore.com/BCEdilizia




2 | EDILIZIA E TERRITORIO

I 18-23 APRILE 2016

NUOVO CODICE APPALTI\L' ATTUAZIONE. Anche per il rating d'impresa servono le linee quida dell' Anac entro tre mesi

Qualificazione e commissioni giudicatrici
Tutto fermo in attesa dei decreti operativi

DI GIUSEPPE LATOUR

in di quarania de-

creti  attuativi,

molti dei guali

senza una scaden-
za precisa. Un corretfivo
gia programmaio {ra un
anno. E, in mezzo, le li-
nee guida Anac-Mif, che
arriveranno fra un paio
di mesi.

Il mito del Codice ap-
palti di immediata applica-
zione tramonta con i'ap-
provazione definitiva del
decreto legislativo in Con-
siglio dei ministti. Non st
partird subito, perché molt
elementi chiave della ri-
forma dei contratti pubbli-
€l 00N AMIVEranno prima
di gualche mese. Cosi, a
un'analisi attenta, pare dif-
ficile che il nuovo sistema
decolli completamente pn-
ma di un anno.

Lo st capisce scorrendo
T'elenco delle novita legate
3 successivi interventi di
attuazione: alcuni degli
elementi strategici della o-
forma, subito dopo 1z pub-
blicazione del testo in
Gazzetta ufficiale, finiran-
no nel congeialure almeno
per i priny mest.

Accadra per le tre novi-
ta che, probabilmente, ca-
ratterizzano di pid 3l nuo-
vo Codice. La prima & il
rating di impresa, la ver-
sione potenziata del rating
di legalitd dell'Antitrust
che, con P'intervento di

Anac, diventerd lo stru-
mento per valutare il cumi-
colum dell'impresa al mo-
mento della qualificazione.
H perimetro delle premia-
1it3 e penahitd dovra essese
definito in un momento
successivo. All'inizio, fa
qualificazione resta tdenti-
ca al passato, con il ricor-
so alle Soa. Discorso simi-
le per l'alira qualificazio-
ne, quella defle stazioni
appaltanti che, potenzial-
mente, potrebbe lasciare
un Segno ancora pii incisi-
vo. Un Dpem dovra defi-
nire i requisiti tecnico or-
ganizzativi per entrare ne-
ghi elenchi deli'Anac: solo
dopo scatteranno i nuovi
paletti per le amministra-
zioni che vogliano far par-
tire fe loro pare. E un
elenco servird anche per
un'aitra riforma strategica:
Ia nascita delle commis-
sioni giudicatsict composte
a sorteggio, sulla base di
una lista di espert dell'Au-
toritd anticorruzione. In
questo caso, |a noma non
dice cosa accadrd fino alla
nascita deghi elenchi Anac.
Ma é certo che, in assenza
di indicazioni diversi, le
Pa utilizzeranno le com-
missioni inteme.

Nela giungla di provve-
dimenti atfuativi previsti
dal Codice, perd, ci sono
anche moli aliri casi di ri-
forme che, almeno per ora,
sono solo virtuali. La con-
testatissima noma sui a-

von ia house delle conces-
sionarie partis3 tra due an-
0i a piene ritmo. Mentre 1
tempi per rendere obbliga-
torio il Bim saranno fissati
dal ministero, anche avva-
lendosi di una comnussio-
ne di esperti. Altro elenco
(da costifuire) servird per

le amministrazioni che
possono operare framite o

affidamenti 1n house. E 11
Fondo progettazione del
ministero delle Infrastrut-
ture, in assenza di uno
stanziamento, resfa per
adesso solo una scatola
vuota. In alcune situazioni,
comunque, interventi di af-
tuazione serviranno anche
se le norme nascono gii
parzialmente applicative.
Succede per le nuove nor-
me sul pagamento diretto:

13 formulazione uscita dal ;

Counsiglio dei ministri ap-
pase di difficile wiilizzo, in
assenza dit md[canom di

chiarimento defl'Anac che |
possano spiegare quale sa- A

1 il suo impiego concreto.

E chiarimenti serviranno j

anche per e regole sul dé-

RISCHIO TEMPI LUNGH! PER LE GIURIE ESTERNE ALLA PA

QUALIFICAZIONE

Nell'immediato non ¢i saranno grossi camblamenn:
gli attestali Soa serviranno sempre sopra i 15omila
euro. Sara I'Anac a dare i via al cambiamento pill
rilevante: l'introduzione nel nostro sistema del
rating di impresa. Servira a valutare fl carriculum
dell'operatore e potra essere usato soto in fase di
qualificazione,

STAZIONI APPALTANTI

Anche per loro armivano meccanismi di
gualificazione. Sara 'Anac a istituire un apposito
elenco delle stazioni appaltanti qualificate di cui
faranno parte anche le centrali di committenza. La
qualificazione sara simile a quella delle imprese:
potrd essere conseguita in base alla tipologia dei
contratti e per fasce di importo.

FONDO PROGETTAZIONE

Fa il suo esordio, presso il ministera delle
Infrastrutture, il Fondo per la progeitazione

di fattibilita e la progettazione definitiva

delle infrastrutture e degli insediamenti prioritari
per lo sviluppo del paese. I suo funzionamento
% e le relative modalita di accesso saranno, perd,

; definite con un decreto del Mit

bat public: per oza & sole 3 -

una norma manifesto, uan
contenitore vuoto da fiem-
pire di procedure.
Insomma, sard decisivo
il lavoro dell'Anac che, al-
meno in primia battuta, non
avria disposizione le
maggiori risofse promesse
a pin riprese dal Gover-
0. »
OO FEATA

COMMISSION! GIUDICATRICI

L'albo nazionale dei componenti delle commissioni
gludlcatnc; sara il nuovo pemo attomo al quale
ruoterd il criterio dell'offerta economicamente pid
vantaggiosa. Servira, perd, tempo per fissare le
regole per la sua costituzione e, poi, per comporre
materiatmente gli elenchi. Nel frattempo si
procedera con le commissioni inteme.

E lavori «in liberta» se le concessionarie inglobano le controllate

Niente obbligo immediato: ma nei lavori complessi si pud chiedere

In house al 60% per due anni

Per il Bim serve un decreto

sicadono nei vincoli fissat: dal Co-

dice appalti per I'in house. E una
delle novitd meno discusse ma pit: pe-
santi della versione finale del provve-
dimento appena approvato dal Consi-
glio dei ministni. La norma che impo-
ne alle societd concessionarie di met-
tere sol mercato almeno I'80% dei
lavori maturati nell'ambito del loro
contratto ha incamerato in corsa
un'eccezione importante. Che, a conti
fatfi, potrebbe porfare un rimescola-
mento strutturale.

La paternitd di questa modifica &
nota: i sindacati, con proteste molto
dure, hanno chiesto ne1 mesi scorsi al
ministero delle Infrastrutture di am-
morbidire i vincoli dell'articolo 177.
Cosl, dopo una lunga traftativa, gli uf-
fici tecnici di Graziano Delrio hanno
partorite 1a proposta che, pot, & entrata
nel parere delle commissioni parla-
mentan: fe nuove norme si applicano
solo ai contratti «non esegnift diretta-
mente». Insomma, se le concessiona-
fie agiscono con mezzi propri, saltano
tutti i paletti. L'effetto concreto di
questa mossa & tutto da vedere. In teo-

I lavori svolfi in gestione digetta non

1ia, infatti, potrebbe innescarsi un ter-
remoto: le concessionarie potrebbero
decidere di inglobare le loro societ in
house, sfruttando guesta norma 2
scendendo sotfo 11 limite dell'80% di
contratti immessi sul mercato. In pra-
tica, perd, non ¢ defto che forganizza-
ziont di questo tipo stano convenienti.

La norma, comungue, non mette
fietta a nessuno. Sara applicata alle
cencessioni gid in essere solo venti-
quatiro mesi dopo Pentrata in vigore
del nuovo codice. Solo nell'apnile del
2018, insomma, arriveranno le prime
sentenze. Ad emetierle sard FAnac
che, anche in questo caso, assumeri le
fupzioni di arbitro. Secondo l'altra
grande modifica inserita all'vltimo, in-
fatti, eventuali situaziont di squilibrio
rispetto al tetto del'80% potranno es-
sere riequilibrate entro I'anno succes-
sivo. Nel caso lo squilibrio sia reitera-
to per due anni consecutivi, perd,
P'Asnticormuzione potri colpire coa una
maxisanzione in grado di far tremare
qualsiasi concessionaria, pari al 10%
dell'importo complessivo dell'appalto
che ha causato lo sforamento. »  G.la.

B AFOTIE TIATA

nominando anche una commissio-

ne ad hoc, e dettare le repole per
catapultare gli appalti pubblici italiani
nelfera del «Bulding information mode-
lingn, fa «progeitazione parametrican ca-
pace di anticipare su Pec gli eventuali
problemi che le imprese si troverebbero
ad affrontare durante 1 laveri “nsolven-
dohi" prima di armivare al cantiere.

Le misare relative all'introduzione del
Bim sono tra quelle che hanno subito
pili maneggiamenti durante Yiter di ap-
provazione del auovo codice.

Le prime hozze circolate 2 inizio an-
no imponevano alle stazioni appalfanti
di prevedere nei bandi I'obbligo di pro-
getiazione Bim, con una finestra di soli
sei mest dall'entrata in vigore della nifor-
ma. Un tempo forse troppo ristretto per
permetiere a1 progeftisty, ma sopratiutto
alle amministrazioni di adepuarsi. Nella
versione approvata in prima battuta dal
Consiglio dei ministn 1l 3 marzo, la po-
sizione & stata ampiamente rivista. L'ob-
bligatorieti & stata sostituifa con Ia pos-
sibilitd per le stazioni appaltanti di chie-
dere il ricosso a strumenti informatict
specifici per 12 progettazione delle opere

T re mesi per pubblicare un decreto,

piii complesse. A patto che si fratfi di
amministrazioni con personale formato e
Ia disponibilitd di adeguati strumenti di
monitorzggio. Due condizioni non pro-
prio diffuse tra le stazioni appaltanti ita-
fiane. sarebbe foccato poi a un decseto
del ministero delle Infrastrutture, da
emanare entro un anno, definire i tempi
e i modi per un' introduzione graduale
del Bim obbligatorio. i
Una spinta ad accelerare & amivata
poi dal Parlamento. Nel parere inviato al
govemo sulla bozza del nuovo codice, le
commuissioni hanno dedicato un passag-
gio specifico al Bim, in buona parte ac-
colto pella versione finale del decreto,
con Ia richiesta di anticipare a luglio
2016 il provvedimento chiesto alle Infra-
strutture. H decreto dovri dettare le re-
gole di introduziona dell'obbligo, anche
nominando una commissione di esperti.
Dovrebbe poi essere questa commissio-
ne 2 dettare i tempi e le modaliti di in-
troduzione deli'obbligo, fenendo conto
della tipelogia delle opere da affidare e
della «stratepia di dipitalizzazionen delle
amministrazion: pubbliche e del settore
delle costruziont. = Mau.5.

ORFTOTOE FIFAR
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NUOVO CODICE APPALTISUBITO IN VIGORE. Subappalti, soglia al 30% - Anticipo prezzi al 20%

In gara solo esecutivi

Massimo ribasso, tetto a 1 milione
Gare anche per i piccoli lavori

b1 MAURQ SALERNO

tazioni appalfanfi e im-

prese dovranno dimostra-

re una notevole capacita

di reazione per metfersi
in pari con tutte Ie novita imme-
diatamente operafive del nuovo
codice appalti. Dalla limitazione
del massimo ribasso, al subappal-
to, fino alle gare obbligatorie per i
lavori sopra 1 150milz euro: sono
comunqgue moltissime le novitd
che impattano su procedure ormai
consolidate. E che invece da que-
sta settimana subiscono una nivo-
luzione.

Le piii rilevanti seno sicura-
mente le noviti relative al massi-
mo nibasso, alle gare obbligatorie
anche per 1 piccoli appalts, al su-
bappalto e alla sostanziale cancel-
lazione dell'appalto integrato.

Sul massimo fibasso per 1 lavoni
alla fine si & rimasti aila versione
approvata in prima battuta dal go-
verno (ok solo per gli appalti sotto
al milione) senza compromesst ri-
spetto alle sollecitazioni dal Parla-
mento (divieto assoluto sopra i
150mila euro). Dungue ¥obbligo
di offerta pili vantaggiosa scatta
per  lavori oltre il milione. Al di
sopra di questa soglia diventa ob-
bligatoria Y'offerta pis vantaggio-
sa. Ma questo non significa per
forza commissioni giudicatrici
esterne - come chiedevano if Par-
lamento e il presidente del'Anac
Raffaele Cantone - che invece re-
stano obbligatorie solo sopra 152
milioni. Massimo nibasso vietato
anche per 1 servizi di progettazio-
ne, per i servizi sociali, per la -
storazione scolastica e ospedaliera
e per gli altri servizi ad alts infen-
sith di manodopera. Oltre che per i
lavon sotto il milione if crterio
del prezzo pin basso resta ancora
per servizi e forniture standard o
per quelli di importo inferiore a
209mila euro, se caratferizzati da
«elevata ripetitivitan.

Grazie all'intervento del Consi-

glio di Stato e soprattutto del pare-
re del Parlamento, cui ha dura-
mente lavorato il senatore Pd Ste-

fano Esposito, un'iniezione di tra-
arriva per i piccoli lavori. | -

Addio alle trattative private senza . 4

bando sotto l'importo di un milio- | _#V

ne di euro. Nel decreto esaminato
in pre-Consiglio {a nuova soglia
per fare a meno delle gare & stata
fissata 2 150mila euso. Con gradi
di coinvolgimento deille imprese
divessi a seconda del valore degh
interventl, ma comunque sempre
con una gara preceduta da un ban-
do, sopra la soglia dei 150mila eu-

PROGE‘ITAZIDNE PA: BASTA INCENTIVI2%
MASSIMO RIBASSO

ro. Mentre per & lavori sotto [i§

40mila euro resta 1a possibilitd di
affidamento fiduciario.
Riepilogando: per 1 lavori tra
40mila e 150mila euro la stazione
appaltante pud affidare l'intervento
con una procedura negoziata invi-

fando almeno cingue imprese. Tra £

150mila e 500mila euro scatts [l

Fobbligo di procedura nstretta con
mnvito di almeno 10 operaton (e
avviso di post-informazione con
indicazione dei sopgetti invitati).
Mentre sopra 1 500mila euro di-
ventano obbligatorie le procedure
ordinanie.

Radicale Ia scelta sull'appalto
integrato. Con il nuovo codice si
toma alla cesura tra progettazione
e lavori prevista dalia legge Mer-
loni prima versione (vedi articolo

a fianco).

Novita di rilievo per il subap-

palto. La prima scelta del governo,
inizialmente difesa anche dal ms-
mistro Graziano Delro, di elimina-
re qualunque tetto liberalizzando 1
subaffidamenti non ha retto alle
obiezioni sollevate da Palazzo
Spada e commissioni pariamenta-
1i. Alla fine si torna dunque al tet-
to def 30%. La soglis perd non o-
guarda solo ia categonia prevalen-
{e, ma V'importo di tutto 1 contrat-
to. Obblipatoria, sopra 1 5,2
milion:, anche una terna di nomi
per i subaffidamenti. Novitd che
non piaceranno at costruttor. Co-

me 1a scelta di prevedere 'obbligo
di garz formale per la realizzazio-
ne delle opere di urbanizzazione a
scomputo sotto la soglia comuni-

Per 1a progettazione addio da
subtto allincentivo del 2% per i
tecnici della Pa. Tl bonus resta so-
io per le attivitd di pianificazione
e controllo (inclusi direzione lavo-
1 e collaudi). Mentre salta 'obbli-
go di utilizzare 1 parametri per de-
terminare i compensi nelle gare
pubbliche.

Cambia da subito anche 1a rego-
{amentazione del «soccorso istrut-
toriop. Sard pit: facile sanare le of-
ferte incomplete. La sanzione
scende da 50mila a 5mila euro e
scafta solo se si vuole evitare

Ridimensionata la possibilita di
assegnare appalti al prezzo pid basso.
Sopra il milione di eurc & obbligatoria
|‘offerta piii vantaggiosa

PICCOLI LAVORI

Stop alle procedure negoziate senza
bando. Per i lavori oltre 150mila euro &
sempre necessaria una gara (procedura
ristretta ammessa fino a 5oomila euro).

SUBAPPALTO

Il tetto del 30% vale per l'intero
importo del contratto e non solo perla
categoria prevalenie. Obbligatorio
indicare tre nomi per i subaffidamenti

PROGETTAZIONE

- Basta incentivo 2% per | tecnici della
Pa (resta solo per pianificazione e
-controtlo). Non passa invece la
richiesta di rendere obbligatorio l'uso
dei parametri per definire | compensi

I'esciusione.

Tra le novita subito operative
entrano anche il fetto massimo al
30% per il contributo pubblico
nelle opere realizzate insieme ai
privati (concessioni e partenaniati),
Ia stabilizzazione dell'anticipazio-
ne prezzi al 20% garanma da una
fideiussione. In vigore gia da que-
sta settimana, infine, anche 1 nuovi
motivi di esclusione dalle gare
(con ampio potere discrezionale
concesso alle Pa, vedi approfond:-
mento a pagina 5), la riduzione
delle cauzioni per le imprese in
possesso di certificazione ambien-
tale e la stretta smi ricorsi relativi
alle ammissioni o alle esclusioni
dalle procedure. o

OTFOTH0NE TITAIA

Saltala proroga al 31 luglio 2016

Qualificazione soft
e offerte anomale:
cadono i rinvii

del Milleproroghe

T agliola immediata per l'esclusione automatica

delle offerte anomale sotto Iz soglia comuni-

taria. H muovo Codice appalfi, in vigore dal
prossimo 18 aprile, si prepara a cancellare con ef-
fetto istantzneo il decreto o 163 del 2006. Per ef-
fetto di questo taglio, salteranno perd anche alcune
previsioni inserite peli'ultime Milleproroghe (de-
creto . 210/3015).

Un giro complicato che pora un effetio facile
da spiegare: una serie di norme eccezionali, invia-
te fino al prossimo 31 luglio, salteranno da subito,
producendo diverse complicaziont sia per le impre-
se che per le stazioni appaltanti. Accadrid per la

procedura di esclusione delle offerte sotto 1a sogha
comunitania: sari cancellata con effefto immediato,
pesché il nuovo decreto nen dice nulla in materia.
Ma anche per alcune facilitazioni in materia di
qualificazione defle imprese.

L'eanesimo buco i amivo con il nuovo Codice
nasce dz un cattivo coordinamento tra it Millepro-
roghe e le previsioni delfs legge delega (legge n
11/2016}. In sostanza, il decreto di rinvio dei ter-
mini di fine anno aveva spostato l'asticella per al-
cune regole speciali in materia di appalti a fine hu-
glio prossimo. 1l motive & che per quella data era
previsto, el caso di recepimento con il doppio de-
creto, il termine massimo per 'attivazione del de-
creto di niordino, 1l Codice vero e proprio. Il Go-
vemo, perd, ha scelto E‘:ppmv:zioﬁe con decreto
unico, anticipando i fempi 2l 18 apnle prossimo.
Cosi, imprese e stazioni appaltanfi si vedranno sot-
framre in anticipo alcune regole di favere a loro de-
dicate.

Partendo proprio dalta qualificazione delle im-
prese, in atlesa delle liee puida Anac e in man-
canza di un riferimento nel Codice, infaiti, salta Ia
nomz che consente di ufifizzare fino al 31 Iaglio
del 2016 il decennio ai fini della qualificazione
Soa. Si tomerd, allora, ad un calcolo (pit sfavore-

vole) dei requisiti basati sul quinguennio preceden-
te 1a sottoscnizione del contratto con Ia Soa. Se. in-
fatti, il Milleproroghe consentiva di utilizzare il de-
cennio antecedente !a data di settoscrizione del
contratto Soa «per la dimostrazione del requisito
dela cifra di affari realizzata con lavor svolt me-
diante attiviti diretta ed indiretts, del requisito
dell'adeguata dotazione di attrezzature tecniche &
del requisito dell'adeguato organico medio annuon,
sul punto il nuovo Codice non dice milla.

Ma il Milleproroghe si occupava anche di eschi-
sione zutomatica. E comsenfiva di ufilizzare
V'esclusione automatica dalla gara delle offerfe
con una pescentuale di pbasso part o superiore alla
soglia di anomalia nei bandi sotto 1a soghia comu-
nitaria fino al 31 luglio del 2016. H nuovo Codice,

D, al il vecchio e quindi elimina anche
psgwm: con eﬁeﬁoﬁlzunediﬂo. Da subitot,xl:it
lora, le stazioni appaltanti dovranno chiedere volta
per volta spiegazion sulle offerte olfre la sogha di
anomalia, escludendo «l'offerta solo se la prova
fornita non giustifica sufficientemente il basso Ii-
vello di prezzi o di costi propostiy. Una procedura
pits complessa che esclude la possibilita di applica-
e meccanismi di esclusione automatica. = G.La.

Cancellato
I'appalto
integrato

nza rivoluzione che
scatterd subito. E ni-
schiz di lasciare
con il cerino in mano mol-
te amministrazioni che
avevano programmato di
affidare alle imprese in un
colpo solo progetto € can-
L'addio alFappalto inte-
grato, non solo quello
complesso su progetio
preliminare, & una delle
svolte piit radicals del nuo-
vo codice appalti. Torna
cosi d'attualita i principio
di rigida separazione fra
progettazione e lavori
inaugurato dalla legge
Merloni oltre venti anni fa
e poi pesantemente rima-
neggiato negli anni sue-
cessivi a colpi di decreti
coreftivi € nuove edizioni
della legge. Una "contron-
forma" culminata nel co-
dice del 2006 che ha intro-
dotto ia possibilita di an-
dare in gara sulla base di
un semplice progetio pre-
liminare: una possibilita
sfruttata, guarda caso, per
primo da Angelo Balduc-
ci, in qualita di capo della
strutiura di missione per le
opere delle Unita di Halia
Ora si torna a una cesu-
1a nefta ira progetto e la-
vori. It codice lascia solo
una possibiliti: mettere a
gara un progetto esecuti-
vo. La novitd scatta subi-
to. L'assenza di scivoli ha
gii messo in allarme mol-
te grandi stazioni appal-
tanti. Chi aveva tutio
pronte si & affrettato a
bandire le gare. Molt: altni
stanno cercando di capire
se c'¢ la possibilita di "sal-
vaguardare” la program-
mazione gid effettuata,
pemeettendo di andase in
gara con progetii definitivi
Iaddove la stazione appal-
tante aveva pianificato di
fermarsi 2 quesio stadio
della progettazione per la-
sciare alle imprese lo svi-
luppo fino al dettaglio ese-
cutive. Una possibiliti, a
prima vista, non contem-
plata dat ouovo codice.
Non va trascurato peral-
tro che anche tra i proget-
tisti non sono mancate vo-
ci critiche sulla separazio-
ne "draconiana" fra pro-
getto e lavori. E non € un
mistero che il governo stia
g1d pensando di sfrutiare 1
primi mesi di applicazione
delle nuove regole per ca-
pire se {asciare futto com'é
oppure intervenire con de-
gli agginstamenti, proprio
su questo punto specifico,
attraverso il gid previsto
decreto comrettivo. Insom-
ma. la storia rischia di n1-
petessi. » Mau. 5.

Q SPROLTNE AURALL
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Addio legge obiettivo, ora Piano unico
e conferenza di servizi gestita dal Mit

PAGINA DI ALESSAHDRO ARDNA

ddio legge obiet-

tive con il nuovo

Codice: per le

opere pubbliche
statali di competenza del
Mit i sard una program-
mazione onitaria (nienete
opere di serie A e serie
B} e tutto passerd per la
Conferenza di servizi, an-
ziché dal Cipe, riformata
dal decreto Madia.

Circa la programmazio-
pe, ci sard un unico Docu-
mento pluriennale di
programmazione (Dpp)
(anticipato a regime dal
Piano generale dei tra-
sporti e della logistica,
Pgil, entrambi proposti dat
Mit e approvati dal Cipe).

A tutte le opere pubbli-
che st applica la stessa pro-
cedura, che & quella ordi-
naria della conferenza di
servizi, rafforzata perd dal
Dlgs Madia, in fase di ap-
provazione finale (tempi
finali ridotti da 150 3 125
giomi, silenzio-assenso an-
che per gli enti di futela e
la Via, possibilitd di chis-
dere 1a conferenza di servi-
zi anche in caso di dissen-
so di enfi di tutela, con de-
cisione finale del consiglio
dei minists).

Le conferenze di servi-
zi sulle opere statali sa-

ranno pgestite dal Mit
Mentre prima, duaque, per
le opere in legge obiettivo,
dopo l'istruttona tecnico-
amministrativa della Strut-
tura di Missione del Mit, il
dossier passava alla presi-
denza del Consiglio, che la
istruiva un‘altra volia per
l'approvazione finale del
Cipe, con la presenza di
quasi tutdi 1 ministe, del
Presidente del Consiglio e

INFRASTRUTTURE STATALI

= Addio legge obieltive. Niente pili programma opere
strategiche con procedura speciale e ok finale Cipe.

u Piano rasporti

Nel Piano generale frasporti e

logistica (Pgt]) le linee strategiche per la mobilita.

= Dpp. Nel Documento pluriennale di pianificazione le
opere prioritarie da finanziare

= Conferenza di servizi. Tutte le opere statali si
approvano in CdS. Novita: per le opere puhbllche
I'approvazione avviene sul "progetto di fattibilita”
(sostituisce il preliminare con in pit analisi costi-
benefici e sostenibilita ecunumma) It definitivo deve
attenersi alle prescrizioni uscite in guesta sede.

delie Regioni int ate,
ora invece - una volta
aprovati al Cipe il Pgtl e 1f
Dpp - a chiudere la confe-
renza di servizi e approva-
re le opere ci pensers solo
il Mit (tenendo confo delle
«posizioni prevalent»), fi-
nanziandole con i due fon-
di di cut s1 dir3 tra poco.
L'altra novitd, nel nuovo
Codice come nel Dlgs Ma-
dia, & che 1a conferenza di
servizi per le opere pub-
bliche si fz sul "progetto
preliminare”, che ora si
chiama «progeito di fattibs-
lita» (art. 23 c. 5 bozza
Codice del 3 marzo), e non
pia sul definitivo (come
avviene oggl. per le opere
statali non legge obiettivo
e per tutte le altre). H pro-
getto di fattibilitd oltre al
primo fivello tecnico
suil'opera, ha anche il
compito (citiamo dall'Alle-
gato al Def) di «venficare

= Due Fondi. Hl Mit, per le opere di sua competenza,
gestird due nwovi fondi, per la Fmgettuione e la
realizzazione delle opere inserife nel Dpp.

= Project review. Viene prevista e sollecitata (& gia in
corso) la revisione dei «progetti sovradimensionatin.
Revoche di fondi con decrete Mi

= Fase lr:msﬂnrla {i vorranno ancora mesi per il pimo
Dpp, per ora si "naviga a vista” al Mit.

= Dpr super-poteri. il regolamenio Madia assegna a
Renzi it potere di individuare opere prioritarie, fuori
programmazione, da sbloccare con poteri sostitutivi.

Rischic di ingergo con le regole del nuovo codice,

se sussistano le condiziont
tecnico-economiche, am-
bientali e territosiali per re-
alizzare l'operay e ndivi-
duare la soluzione con il
miglior rapporto costo-be-
nefici. Tutte le amministra-
zioni coinvolte sono obbli-
gate ad anticipare a questa
fase la loro pronuncia prin-
cipale suil'opesa, incidendo
cosi prima di quanto av-
venga ogg sulla eventuale
ri-progetiazione o modifi-

to definttivo, e «salvo cir-
costanze imprevedibilin
«le conclusioni adottate
dalla conferenza di servi-
zi» (sul progetto di fatiibi-
1itd) «oon possono essere
modificate 10 sede di ap-
provazione dei successivi
livelli progettualix.

La Vaintazione di im-
patto ambientale, invece,
che era sul preliminare e
consultiva con la legge
obiettivo, toma a essere sul

definifivo & vincolante, sal-

vo silenzio-assenso in caso
di scadenza dei termini e
possibilitd di superare il
dissenso con delibera di
Consiglio dei Ministri {se-
condo le nuove regole ge-
pemli in arrivo con il Dlgs
Madia sulla conferenza dei
1l Nuoveo Codice preve-
de poi P'istituzione di due
nuovi fondi, gestiti dal
Mit, 1l Fondo per 1a pro-
gettazione di fattibilita
delle infrastrutture priorita-
tie e Ia project review delle
opere gia finanziate; e il
Fondo per 1a realizzazio-
ne deile infrastrutture
prieritarie. Viene poi pre-
vista normativamente la
pmJect revxew attivitd su
ci da mesi & gia attiva la
struttura di mussione del
Mit guidata da Ennio Ca-
scetta, e cioé (Allegato al
Mef) «la revisione dei pro-
gettt infrastrufturali non
ancora avviati per verifica-
1e la possibile ndefinizione
delle fasi realizzative e
delle carattenistiche funzio-
nalin, con l'obiettivo di
«valutare e nivedere 1 pro-
getti sovradimensionatiy.
Due le incognite. Pri-
mo: la lunga fase transito-
ria. Per arrivare al nuovo
Dpp ci vorranno ancora
molti mesi (al massimo 12
dice il Codice). Nelle more

dei nuovi strumenti di pro-
grammarzione, il Codice
prevede Findividuazione
delle opere con obbligazio-
ni giusidicamente vinco-
lfanti, la ricognizione sui
fondi disponibili, revocat:
o revocabili. E fa salva la
validita di piani e program-
mi concordati con fa Ue.
Poi ci sono naturalmente i
contrafti di programma di
settore (Anas, Rfi, aeropor-
11} e 1 programmi delle Au-
torit portuali. In attesa del
primo Dpp s navigher3 un
po' a vista, insomma, con
qualche nischio di poca
chiarezza sulle scelte delle
infrastrutture e di scarsa
trasparenza sul crifert di f-
fanziamento.

Secondo: il Dpr sui su-
per-poteri & Renzi H re-
golamento delegificante
“sblocca-opere” approvato
il 20 gennaio dal govermno
ha potenzialmente 1a forza
di scardinare Passetto so-
pra descritto (programma-
zione unitaria € procedura
ordinaria), meitendo in
campo, a discrezionalitd
del premier di turno, una
legge obiettive pid forte di
quella di Berlusconi, con
Dpcm annuali con le opere
da approvare con poteri so-
stifufivi in deroga a tut-
to. =

QFECOLIITE REWAA

che di tracciato nel proget-

Tetto massimo contributo pubblico al 30%
Rischio operativo
per la concessione
Debutta il Ppp
(opere «fredde»)

CAPITALI PRIVATI

a Concessioni @ PPP. Due gli istituti per fare opere

pubbliche con capitali privati: fe concessioni (Pf "caldi”}

e il Partenariato pubblico privato (Pf "freddi®).

= Rischio operativo. In base alla direttiva, nella

concessione deve essere trasferito al privato (e deve
. essere tale da non garantire it recupero degli

‘investimenti fatti e costi sostenuti). Ii concetto si

‘applica anche al Ppp (norma poco chiara, perd).

u Valore, Nella concessione (anche nel Ppp?) la base

d'asta non & il valore dell'opera, ma il faﬂuratn totale

generato per tutta la durata della concessione.

a Prezzo. Nella concessione, non oltze il 30%.

= Progetto in gara. Per la concessione massima liberta

della Pa, anche nel Ppp possibile gara su Prog. di Fait.

= Variazioni del Pef. Spariscono le norme sul "diritio

alta revismne del Pef” in caso di nuove leggt o scelte

Pa, ma c'é ampia liberta di fissare in sede contratiuale

le circostanze che comportano modifiche.

= Finanza di progetto. Resta la procedura del promotore

a fase unica e le proposte fuor programmazicne.

= Gare all'8o%. | vecchi concessionari, affidatari senza

gara, devono mettere in gara '80% dei laveri

oppia rivohuzione in amivo per
1l project financing: una dalla
direttiva europea (il rischio

‘operativo) e una invece "autoctona”

(le sdoppiamento tra cencessioni e
partenznato pubblico-privato).

Con una noviti nei testo finale: il
tetto massime al contributo pubbli-
co, fissato al 50% nel testo del 3
marzo, & invece al 30% nel festo fi-
nale del Codice.

1l nuovo Codice disciplina agli ar-
ticoli 164-191 (da verificare nel testo
finale) la matenia della realizzazione
di opere pubblicke con Papporte di
capitali pnvati. T pacchetto & tuttavia
diviso in doe "Pasti" (Il e IV), la pri-
ma sulla concessione e Ia seconda sul

partenariafo pubblico privato”
(Ppp) Non & semplice cogliere la
differenza, e se giurish vicini al
gruppo di lavoro per il nuovo codice
aiutano a capire, leggendo il testo tra
le righe, che 1a diferenza sostanziale
& questa: la parfe sulle concessioni
disciplina i1 project financing "cal-
do”, e cioé (arficolo 165 comma 1)
«la maggior parte dei ricavi di ge-
stione del concesstonario proviene
dalla vendita dei servizi rest al mer-
cato», mentre nel Ppp rientrano futh 1
casi di project financing "freddo®,
dove ciod la renmnerazione dell'inve-
stimento viene in prevalenza dal ca-
none pagato dall’amministrazione,
purché sempre variabile e legato alla
"dispombilitd” delf'opera (con para-
metri di quantita e qualitd). e dunque
sempre con il frasfreimento del 5i-

schio al privato e senza canoni fissi o
garantiti.

Si trafta di una distinzione non
prevista dalla direttiva 2014/23/Ue,
Ia quale invece mette sotto I'unico
istituto della concessione sia il caso
del trasferimento del rischio di do-
manda {di mercato) che di quello di
offerta (rischio di disponibilita).

L'assetto del nuovo codice rischia
di creare quaiche dubbio interepreta-
tivo. La stessa distinzione "Pf caldo
con concessione” e "Pf freddo con
Ppp" non & lampante, leggendo l'arti-
colo 180 comma 3.

E poi: it trasferimento al privato
del rischio operativo. E una delle no-
vitd della direttiva, ed & un concetto
pits forte di quanto previsto oggi nel
Pf, perché «l rischio legato alla ge-
stione dei lavori o dei servizi, sul lato
della domanda o dell'offertan (art. 3
lettera zz del Nuovo Codice), deve
essere tale per cui «in condizioni
operative nommali, non sia garantito i
secupero degl investiments effetiuati
o dei costi sostenuti per la gestione
det lavori o dei servizin. 11 concetto &
citato esplicitamente nelia parte sulle
concessiont, ma in modo meno chia-
1o nella parte sul Ppp: qualche giun-
sta esprime dubbi.

Poco chiara anche la collocazione
della "finanza di progetto” sotto il
cappelio del Ppp. Si tratta delle pro-
cedure con il promofore, che il nuovo
Codice conferma nefla modalitd a fa-
se unica (gara sul "progetto di fattibi-
1it3", nuovo primo step progettuale al

posto del preliminare) e a doppia fase
con prelazione per epere non in pro-
grammazione. Sono procedure, come
noto, metterle nel Ppp significa che
non si potranno wilizzare per Pf "cal-
di". Sembra improbabile.

Altri dubbi. Nel nuovo Codice, in
base alla direttiva, si ampliano 1 casi
nel quah pud essere varato il con-
tratto “ia corso d'opera™ per tutte le
sifuazioni previste gid nel bando di
gara, per lavor o servizi aggiuntivi
non sottoponibili a gara, per circo-
stanze imprevedibili. Ma non & chia-
ro se P'eliminazione del "dinitto” al
niequilibrio del piano economico-fi-
nanziario in caso di modifiche di leg-
ge o azioni della Pa comporti meno
garanzie per il privato ¢ le banche fi-

iatrici (come sostiene qualche
giurista). )

Confermata, nel Codice, Ia norma
della delega che obbliga 1 concessio-
nar in essere, non affidatari con gara
o con procedura delia "finanza di
progetto”, a mettere in gara con pro-
cedura ad evidenza pubblica almeno
1'80% del valore dei lavori (servizi o
fomiture, 2 seconda della casistica).
Ma con una novi dell'ultimora 1m-
portante: in caso di reiterate inadem-
pienze (vigilanza Anac) il concedente
dovrd applicare usa penale pan al
10'% dei lavori che avrebbero dovuto
andare in para. Confermato il fatto
che Yobbligo di gare al'80% non scat-
ta subito, ma tra due anni {24 mesi
dall'entrata in vigore del Codice). =

B IPTHCH AEVAA
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NUOVO CODICE APPALTRAPPROFONDIMENTI. Fuori dalle gare anche per conflitti di interesse T TeNIrN sukeecison

Esclusioni, piu spazi alla Pa
per decidere il cartellino rosso

bl LAURA SAVELLI

estyling imntegrale

per la disciplina dei

requisiti di ordine

generale. Sotio I'ar-
ficolo 86 del nuove Codice,
rubricato «Motivi di escln-
sione», compare infatti I'elen-
cazicne delle singole fattispe-
cie che, d'ora in avanti, deter-
mineranno I'esclusione delle
imprese dalle procedure di
gara o il dinlego di autorizza-
zione, da parte delle stazioni
appaltanti, nei confronti dei
loro subappaltatori.

La disposizione ricalca il
contenuto dell’articolo 57 dei-
la direttiva 2014/24/UE, da
cul vengono riprese sia le
ipofesi a recepimento obbli-
gatorio, sia quelle a recepi-
mento facoltativo, con un i~
sultato finale innovativo ri-
spefto all'articolo 38 che sta
per essere salutato dall'eatrata
in vigosre del nuovo Codice
degli appalti.

LE SINGOLE FATTISPECIE
Di ESCLUSIONE

Confermato lo stop in pre-
senza di condanne definitive
per determinati reati, che im-
pediscono di contratiare con
1a Pa. A causare l'esclusione
dalla gara, perd, non saranno
pitt solamente le condanne

per partecipazione ad un'or-
ganizzazione crminale, cor-
ruzione, frode e riciclaggio,
né tantomeno per la categona
generica det reati che incido-
no sulla moralitd professiona-
le. Nel testo, & infatti conte-
nuto un elenco maggiormente
deftagliato della casistica pe-
nale, incidente sull'ammissio-
ne alla gara, che spazia dalle
diverse tipologie di associa-
zione per delinquere o di
stampo mafioso, passando at-
traverso i vari casi di concus-
sione e corruzione, fino ad
arsivare ad includere i reati
terroristici e lo sfruttamesnto
del lavoro minorile.

Anche se, come rilevato
nel parere del Consiglio di
Stato, nel testo varato a inizio
marzo mancano all'appello
alcune fattispecie ancor pia
rilevanti, come ovviamente la
turbata libertd degli incanti o
del procedimento di scelta
del contraente. Novita anche
sotto il profilo dei requisiti
antimafia

L'esclusione dalla gara sard
deferminata non sclo dallac-
certamento della sussistenza
di eventuali musure di pre-
venzione a carico dei soggetti
apicali dell'impresa, ma an-
che della presesza ds tentativi
di infiltrazione mafiosa
alt'interno della struttura

aziendale, sebbene tale ultima
situazione sia stata sino ad
ora accertata solo in sede di
stipula contrattuale: ragion
per cui, sard probabilmente
necessario adeguare il siste-
ma Avcpass, che sard trasfo-
rito presso il Ministero delle
infrastrutture, alla verifica di
tale requisito.

A destare maggiore preoc-
cupazione, seao perd le ipo-
tesi escludenti di nuovo co-
nio, soprattutto perché carat-
terizzate da un'elevata discre-
zionalita delle stazioni
appaltanti. Neli'elenco, com-
pare infatt: il caso della par-
tecipazione alla gara di
un'impresa che si trovi in una
situazione di conflitto di inte-
ressi, risolvibile soltanto con
una sna estromissione dalla
procedura. Peraltro, a tale ul-
timo riguardo, il auovo Codi-
ce offre anche una definizio-
ne di conflitto di interesse -
ripresa proprio dalla discipli-
na comunitaria - che si realiz-
za quando i personale di una
Pa, che interviene nello svol-
g:.mento della procedura o
pud influenzame in qualsiasi
modo il risultato, ha, diretta-
mente o indirettamente, us
interesse finanziario, econo-
mico o personzle, e tale inte-
Iesse viene percepitoc come
‘minaccia alla sua imparzialitd

e indipendenza nel contesto
dello stesso procedimento.

Ma, non meno impattante
sul sistema dei requisiti gene-
rali & l'ipotesi dell'esclusione
causata da una distorsione
della concorrenza derivante
dal precedente coinvolgimen-
to dai gareggianti nella pro-
cedura di gara, che non possa
essere evitata dalla stazione
appaltante - anche in questo
caso - con misure meno mniru-
sive.

Chiude, infine, il cerchio
delle novita il caso dellesclu-
sione per I'accertamente, da
parte dell'amministrazione; di
gravi comportamenti ileciti a
carico dell’operatore ecomno-
mico, tali da rendere dubbia
1a sua integnita

In tale fattispecie, riecheg-
gia la precedente disciplina
dell'asticolo 38, che si riferi-
va sia al caso della grave ne-
gligenza o malafede del con-
corrente nell'esecuzione di
prestazioni affidate m prece-
denza dalla stessa stazione
appaltante che bandisce la ga-
1a, sia al caso dell'errore gra-
ve commesso in generale
daliimpresa  nell'esercizio
della propria attiviti profes-
sionale.

Sennonchsé, il nuovo artico-
Io 80 si discosta dal testo co-
munitario, che si limita aliin-

= Tentativi di infiltrazione
mafiosa

= Conflitto di interessi
dell'impresa

= Grave negligenza o malafede
in precedenti appalti

= Tentativi di influenzare le
decisioni della Pa

dividuazione dell'ipotesi di
esclusione per gravi compor-
tamenti illeciti professionali,
per includere nell'ambito di
questa fattispecie, a ftitolo
esemplificativo, casi di estro-
missione che sono invece
considerati in maniera auto-
noma dalla stessa direttiva.
Pertanto, secondo l'ema-
nando Codice, saranno consi-
derate cause di esclusione, a
titolo di grave comporiamen-
to illecito da parte dell'impre-
sa, non solo le eventuali ca-
renze nell'esecuzione di un
precedente contratto di appal-
to, che ne hanno causato la
risoluzione anticipata o una
condanna al nisarcimento del
danno o ad aitre sanzioni, ma
anche il tentativo di influen-
zare indebitamente il proces-
so decisionale della pubblica
amministrazione o di ottenere
informazioni riservate, piutto-
sto che I'aver fornito, anche
per negligenza, informazioni
false o fuorvianti, suscettibili
di influenzare le decisioni
della stessa stazione appal-
tante sull'esclusione, sulla se-
lezione o suli‘aggmdlcazume
della gara, oppure ancora
T'aver omesso le informazions
dovute ai fini del corrette
svolgimento della procedu-
™ow
O RREDEROAE RREIVATA

I binomio ribassi-riserve
Offerte anomale,
servono verifiche
piti rigorose

D DAMIEE SPINELU

tanti distinguo fra pesfetta e imper-
fetta, & piuttosto sofisticato. Nei mer-
cati pubblici poi, ha una naturale attitu-
dine a confondersi con quelle di par
condicio, sebbene i due termini son sia-
o affatto sinonimi. La par condicio pre-
sidia 1l carattere trasparente della proce-
dura - ed & ovviamenie essenziale -
mentre 1a concorrenza si identifica con
un risulfato, il c.d. «best value for mo-
ney». Segue che wna procedura ben puo
essefe trasparente e non per questo an-
che concorrenziale come accade quando
un'amnunistrazione non ha saputo ben
giudicare ¢ comparare le diverse offerte.
Senonché, se non si dispone di exiteri se-
lettivi davvero affidabili, l'errore gella
selezione si renderi evidente solo tardi-
vamente, in fase di esecuzione, quando il
formidabile sconto si sari trasformato in
altreftante formidabili "risesve". Esito
questo tutt'altro che improbzbile. E pro-
prio quanto zccade nel procedimento di
verfica di anomalia dell'offerta, dove n-
bassi a doppia cifra o addirittura vicino
21 50% trovano sovente gustificazione in
fantasie contabili ad adagiate valutazioni.
Anche nel nuovo Codice il tema non

I 1 concetto di concerrenza, con i suoi

ha coaquistato del tutto 2 scena se pon
per la previsione dell'utilizzo di un me-
todo anti-furbativa bassato sul sorteg-
gio. In questo senso anche F'Anac puo
svolgere un molo tutt'zltro che trascu-
rabile. Nel nuove Codice I'Anac, con
pitt chiarezza pid di prima, & autonti
regolativa del mercafo e, dunque, ga-
rante del suo buon funzionamento. If
che significa che la legittimazione dei
suoi atti non pud risiedere nella mera
attuazione di "regole artificiali per da-
1¢ sosfanza e intento garantistico a cri-
teri di natura essenzialmente procedu-
rale. Le sue estese capaciti di interven-
to, il suo penetrante potere di usotf
lawy, hanno senso ed efficacia solo se
attingono a quet dati di esperienza e a
quelle dinamiche reali che & pid diffi-
cile ricondurre a critesi regolativi pre-
determinati e rigidi, per onentarli, tele-
ologicamente e pragmaticamente, verso
il «best value for moneyn. Il che, con
rigeardo al giudizio di anomalia, con-
cretamente potrebbe anche voler dire:

- tmporre per l1a valutazione delf'ano-
malia I'obbligo di una commissione
esperta ed indipendente

- attnibuire alfa commissione ampi e
penetranii poteri istruttori e di verifica

- rendere  commissari contabilmente
responsabili di valutazioni risultate suc-
cessivamente inappropriate; O

- raddoppiare il contributo unificato
defle imprese che cor nbassi superiori
ad una cerfa so-
glia intendono
impugnare il
provvedimento di
esclusione. m
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Sul quotidianc digitale (nel fasdcolo sul nuovo codicel  mento  dell'inte-

Uno sforzoin piti
hel contrasto
alla corruzione

p1 FRANCESCO TASSONE £ ANTONIO MAZZONE

esprimere un giudizio sostanzial-

mente positive sull'impatto deile
nuove norme del codice appalti in mate-
ria di conirasto alla corruzione. Risulta-
no sicuraniente apprezzabili lz margina-
liti del cniterio del massimo ribasso (che
nischiava di penalizzare eccessivamente
le imprese maggiormente oneste ed at-
tente a tutti i costi anche "normativi”
dell'appalto), le nuove regole sulla com-
posizione delle commissioni gindicatrici,
i cul membrl dovranno esser asperti inse-
1iti in un albo istituito presso I'Anmac,
scelti mediante sorfeggio e soitoposti
all'attiviti di controllo e vigilanza
dell'Anac medesima.

Altrettanto apprezzabile & l'introduzio-
ne e regolamentazione del c.d. «conflitto
di interessi» volto ad ostacolare e san-
zionare tutti quei casi nei quali i sopgetti
pubblici e/o privati coinvolti nelle opera-
zioni di gara siano, altresi, portatort di
interessi ecomo-
mici, finanziari o
personali conflig-
genti con Fesclu-
sivo  persegui-

n una prima valutazione & possibile

resse pubblico. Uno sforzo ulteriore do-
vrebbe, perd, essere effettuato per
prevenire e reprimere condotte significa-
tivamente e ingiustificatamente lesive
del patrimonio pubblico, ma allo stato
inquadrabili con difficolti in una delle
fattispecie incriminatrici esistenti. An-
dando cosi a cogliere, vietandoli, com-
portamenti che, nell'apparente rispetto
formale delle regole previste, siano so-
stanzialmente rivolti a ledere concreta-
mente e significativamente il patrimonio
di una pubblica amministrazione a van-
taggio privato. In altn termini, una rifor-
ma che conducz allintroduzione di nuovi
modelli di reato rivolti a prevenire e re-
primere condotte elusive della funzione e
delle finaliti delle normme che disciplina-
no l'azione della pubblica amministrazio-
nie e che si traducano in unoffesz nlevan-
te al suo patrimonio a vantaggio privato.
Si tratta d'impedire che, tra le pieghe
delle fattispecie incriminatrici oggi vi-
genti, restino privi di considerazione
spazi meritevol di copertura penale.
Proprio nel settore det Javori pubblici st
pensi alle opere destinate "zb initio” a
restare incompiute o ioutilizzabili: af-
fiancare afl'attuale illecito contabile non
soltanto un modello di reato pumibile a
titolo di dolo, ma anche una fattispecie
delittuosa pumbtie a titolo di colpa po-
trebbe forse contribuire 2 responsabi
zare maggiormente 1 pubblici ammini-
stratori. Colpa consistente nel non aver
previsto o realizzato quanto necessario
affinché, una volta appaltata, I'opera
pubblica sia attuata, realizzatz e resa
funzionale ai bisogni della comuniti nei
tempi e secondo le modaliti previste. =
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