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Vertice per riaprire il lungolago
La Regione incontra la citta

. Riapertura provviso-
ria del lungolago, la Regione
prova a coinvolgere la citta. I
tempi di riavvio del cantiere so-
no tanto incerti quanto proba-
bilmente lunghi e per questo si
cercano soluzioni tampone.
L’assessore regionale al Ter-
ritorio Viviana Beccalossi gio-
vedi sara a Como con il duplice
obiettivo di spiegare quello che
Regione Lombardia (che ha tol-
to al Comune I'incarico di sta-
zione appaltante) farapersbloc-
care la situazione del lungolago,
ma anche quello di raccogliere
idee, proposte e suggerimenti

per cercare soluzioni provviso-
rie diabbellimento della fasciaa
lago attualmente ridotta a un
groviglio dilamiere e reti.
Unagiornata intera al Pirelli-
no di via Einaudi per incontrare
primale categorie (dai commer-
cianti agli architetti, dagli inge-
gneri agli albergatori) e, succes-
sivamenteleassociazioni. L’ipo-
tesi principale e quella di poter
arrivareaunariaperturabisdel-
la passeggiata anche nel tratto
tra Sant’/Agostino e piazza Ca-
vour in attesa che si sblocchi la
vicenda dal punto di vista pro-
gettuale, legale e burocratico.
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In condominio lavori al bivio in vista del 2017

Cristiano Dell’Oste e Bianca Lucia Mazzei> pagina 5

| Invista del restyling
i Le spese pagate dagli amministratori fino al 31 dicembre
' seguono le regole delle agevolazioni attualmente in vigore

La ]e

|
LA CASA |

Nei condomjm
lavori al bivio
in attesa del 2017

Valutazioni accurate per chi ha gia cantieri aperti

PAGINAACURADI
Cristiano Dell’Oste
Bianca Lucia Mazzei

gzst I potenziamento delle de-

trazioni che premiano i lavoriin
condominio per il risparmio
energetico e lamessain sicurez-
za antisismica e destinato a di-
ventaré uno dei punti forti della
manovradibilancio peril 2017.
In attesa di conoscere la for-
mulazione definitiva delle nuo-
ve misure, una volta incassato
I'ok del Parlamento, tanti pro-
prietarisonochiamati-findasu-
bito-adecidereil dafarsi, Eque-
stovaleanche per coloro che so-
no alle prese con semplici ri-
strutturazioni edilizie o
manutenzioni ordinarie.
1ldiscorso vadifferenziato tra
gliedificiincuiilavorisonogiain
corso e quelliin cui gliinterventi
sono stati soltanto ipotizzati.

Gli edifici con lavoriin corso

Dove il cantiere & gia partito, le
spese pagate fino alla fine di
quest’anno seguiranno le rego-
le attualmente in vigore, defini-
te dalla legge di Stabilita per il
2016 (si vedano le schede in pa-
gina). Attenzione: per indivi-
duare la disciplina applicabile,

vale la data del bonifico con.cui
I'amministratore di condomi-
niopagaleimprese e/oiprofes-
sionisti incaricati dei lavori;
noncontano,invece,ladatadel-
le fatture o dei pagamenti ese-
guitidai singoli proprietari.

Nei cosiddettimini-condomi-
ni (dove ci sono fino a otto con-
domini),semancal’amministra-
tore, il bomnifico puo essere fatto
daunodeicomproprietari senza
dover chiedere il codice fiscale
condominiale.

Incasodilavoriincorso, pero,
pud essere opportuno pagare
entroil 31 dicembre tutto cio che
& possibile saldare all'impresa. E
questo per due motivi:
® da unlato, accelerare il recu-
pero della detrazione gid nel 730
einUnicozo017;

m dall’altro, evitare difficolta di

raccordoconladisciplinachesa-
ri previstadal 2017.
Un’eventualita, quest'ultima,

che potrebbe riguardare soprat-

‘tutto chi sta eseguendo lavori di

risparmio energetico agevolati
al 5%, per i quali le percentuali
potenziate potrebbero nel 2017
essereriservate soloachi-inse-
guito all'intervento - riesce a ot-
tenere un miglioramento della
classe energetica dell'immobile.

D’altra parte, 'obbligo di preco-
stituire il fondo per i lavori con-
dominiali-quantomenoper sta-
ti di avanzamento lavori - fa si
chel'amministratoreabbiaquasi
sempre sul conto corrente con-
dominiale le somme necessarie
a pagareintempoifornitori,

Inoltre, va ricordato che il
grosso dei lavori condominiali
per il risparmio energetico con-
siste nella sostituzione della cal-
daiaconunmodelloacondensa-
zione, che secondo i rapporti
dell'Eneapesaper circail30% di
tutti gli interventi e che - salvo
incidenti di percorso ~ viene
completato primadellastagione
fredda. Cosicomel’installazione
divalvoletermostatichee conta-
bilizzatori del calore, agevolati
conils0%senonsonoabbinatial
cambio di caldaia.

Le spese saldate nel 2017

Chi non potra pagare entro fine
anno tutte le spese dovra con-
frontarsi con le regole 2017. Elo
stessovaleper chidovriiniziare
da qui al 31 dicembre lavori non
rinviabili,adesempioperripara-
zioni urgenti. In questa ipotesi,
cominciare con unasemplice ri-
strutturazione edilizia & forse
pittprudente, perchésesi*impo-

sta” un intervento con I'ecobo-

nusnonsipud cambiare incorsa
epassare alladetrazione sulleri-
strutturazioni; inoltre, chi parte
con il 50% pud avere laragione-
vole aspettativa di proseguire
nelzo17conlastessapercentuale
(o in caso di mancata proroga
conil36%,che éaregimenell’ar-
ticolo 16-bis del Tir).

Le delibere in arrivo

Chi & ancora alla fase di discus-
sione, invece, fard bene ad atten-
dereil varo delle norme definiti-
ve per il 2017, forte del fatto che
quasiilyov deicantieriperlavo-
riin casa viene aperto in prima-
veraein estate.

Le nuove agevolazioni po-
trebbero rendere pilt facile an-
cheraggiungereil quorumin as-
semblea. La presenza di pochi
soggetti incapienti o privi del
denarodainvestire &spessosuf-
ficiente a bloccare 1 lavori, che
anche per questo non sono mai
decollati in condominio. Ed & su
questi aspetti che si misurera
Vefficacia delle nuove misure.
Nulla vieta, intanto, di far redi-

.gere una diagnosi energetica o

sismica da un tecnico indipen-
dente, preparare un capitolato
dei lavori (buona prassi spesso
disattesa) e iniziare a raccoglie-
reipreventivi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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 Dalla Finanziaria alla Stabiiité

Nel2009,inun penodoch i
recessione ecrisidilivello
" internazionale, lalegge 196 cambia
leregoteditcntabﬂltépubbhme
sostituiscela Finanziariaconla . - scrittimale-deverisultare pil

‘leggediStabilita. Camblanoanchei asciutto. Dell'impiantofannoparte
- termpidipresentazionedella .~ - ancheidisegnidileggecollegati,in
manovradiﬁneannom?arlamento' cuiinserirele norme chenon

il Governodevefar pervenireil possonotrovare posto nella Stabilita

- provvedimento entroil 15 ottobre.
- Pureilcontenuto-negliultimianni
laFinanziaria, nonostanteivincali,
-aveva prodottotestienormiespesso

Silvio Berlusconi. Presidentedel
consighioincaricanel2009

N pareggiodibilancio - Verso lanuova légge di bilancio

Nel 2012 viene introdottonella © lalegge243del2012daformaal -
Costituzione, contla legge n.1, “’5;‘5: nuovo pnnup:o costituzionaledel
principiodel pareggm di . pareggiodibilancio. Disegna, nfatti,
hilancio: ogni anno nel bilancjo ilproﬁlude!lanuava leggedibilancio,
statale deve essere assicurato . conunpassaggiodaunaconcezione
- Uequilibriotraleentrateele ;- formaleaunasostanziale.La
~ spese.Lanovitaimponeuna - conseguenzaéchesideve
serie diaggiustamentialle - abbandonareloschemadelle
procedure di contabilita statali . manovraannualedifinanzapubblica

. fondatosuduedistinti provvedimenti
-laleggedibilancioelaleggedi

- stabilitd-e mettersinell'otticadiun
unicoprovvedimento.Sitratta,
dunque, diunmeccanismodiversoda
queltopensatodalla legge 196. Per
rendereoperativoilnuovosistemaé
necessariaunalegge chenedisciplini
lemodalita _

2 percento

Sono i lavori per il 65% eseguiti
suimmobilioltrei250 mg

Pratiche ecobonus su grandi edifici

Le regole per i lavori su parti comuni fino al 31 dicembre

RISTRUTTURAZIONI
EDILIZIE

» LadetrazioneIrpefsuilavori
direcuperoedilizio épan al
50% su una spesa massima’
digémilaeuro penmité '

. immohiliare .
« Sonoagevolati gliinterventi
-dimanutenzione ordinaria
(come latinteggiatura
detl’androne)e quelli pld
“pesanti*finoalla
ristrutturazione edilizia

» Alcune operesonodetraibili
aprescinderedallacategoria
edilizia: eliminazione
hariere architettoniche,

* sicurezza, cablatura,

« prevenzione infortuni,
risparmio energetico

DETRAZIONE
SUGLI ARREDI

RISPARMIO
ENERGETICO

ADEMPIMENTI
E FACILITAZIONI

INTERVENTI
ANTISISMICI

C'@ una detrazione Irpef/Ires « Detrazione del 65% per « Per Pacquisto di mobilie di o Ai condbmm, peraverei

condominiali

o ’articolo 1117 del Codice civile

sono oggetto di proprieta comune
senon risulta diversamente dal
titolo. Ecco le voci principali:
suolo, fondazioni, muri maestri,
tetti, lastrici solari, scale, portoni

del 65% delle spese per; l'adozione di misure grandi elettrodomestici bonus, bastalacedtificazione
» riqualificazione glohale di antisismiche su edificiin almenodi classe A+ (A peri dell'amministratore
edifici (sconto massimo; aree ad alta pericolositd fondi), finalizzati all'arredo « Neipiccoli condomini senza
100mitaeuro); (zonele2)eadibitiad ] dicaseristrutturate ¢’ una -amministratorenon serve il
o interventi sull'involucro abitazioneprincipaleo - detrazione del 50% suuna codice fiscale del
(cambiofinestre, attivitd produttive. Nelle spesa massEma di10mila condominio: siindica nel
coibentazioni; 60milaeure); altre zone il bonus & del 50% euro bonificoil codicefiscaledel
o installazione di pannelti = Laspesaagevolata d96mila - » [lavorisu parﬂcomun1 che proprietariocheeffettuail
- solari per I'acquacalda. euro perunitdimmobiliare - beneficlanodel 50% pagamento
60milaeura); » Gliinterventidevono “edilizio” ~tompresala « Incaso dilavori dirisparmio -
» caldajeacondensazione o riguardare le parti strutturali : manutenzioneordinaria— energeticosu parti comuni, i
biomasse (30milaeuro) einteressare l'interoediﬂdoj dannodiritto al bonus mabii contribuentichesitrovano
« tende e schermature solari con progettounitario ne: masolo perlarredo di beni nellano taxarea (pensionati,
(60milaeuro). centristorici . condomintali (guardiole, lavoratoridipendentie
® apparecchtperllcontmlloa o Agevolateanche le spese per _ alloggiodel portiere, ‘autonomiincapienti) possono
distanzadegliimpiantidi progettazione, periziee lavatof) e non dei singoli cedereladetrazionedel 65%
climatizzazione e acquacalda relazione di conformita - appartamenti privati alfornitoreche esegueilavori
Parti comuni  elencale parti del condominioche  d'ingresso, vestiboli, anditi,

portici, cortili, portineria,
lavanderia, locali riscaldamento,
stenditoi, ascensori, pozzi,
cisterne, acquedotti, fognature e
impiantifinoalladiramazione con
iilocali di proprieta esclusiva.
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Le iniziative del Sole. Dalle 9 alle 18 gli esperti rispondono ai lettori

Martedi 25 ottobre
il «Condominio Day»

quanti pit casi possibili in
una materia che offre conti-
nuamente dubbi interpreta-
tivi, incertezze applicative, -
motivi dilite. Per questo «I1
Sole 24 Ore presenta marte-
di 25 ottobre un «Condomi-
nio Day», aperto atuttii
lettorie in particolarea
coloro che si occupano pill
assiduamente della materia,
come amministratori, avvo-
cati, tecnici, imprese.

11 25 ottobre saral'occasione

per porre quesiti agli espertidel :

Quotidiano Condominio del
Sole24 Oreeaquellidelle

” * I associazionidi categoria. La
“."i giornata, infatti, & stata organiz-
- i zatain collaborazione conle
‘i ‘agsociazioni della proprieta,
i degli amministratori condomi-
i nialiedicategoria(Acap-

n'intera giornata - -
dedicata al condomi- §.
) nio, perrisolvere = !

i cond, Asppi, Confabitare,

Unimmobiliare, Agiai, Alac,
Anaip, Anap, Anapi, Appc, .
Arpe-Federproprieta, Asso-

Confamministrare, Confai,
Confappi-Fna, Coram-Confe-

dilizia, Gesticond, Lisiai, Re-

vcond, Sesamo, Sinteg), del-
'Ordine degliavvocatie del
Consiglio notarile di Milano.
Gli esperti saranno a dispo-
sizione per i quesiti deiparte-

: cipanti. I quesiti potranno

i essere inviati online, dalle 9
: alle18 di martedi 25 ottobre al
i portale (www.condominio .

¢ day.ilsolez4ore.com).

Sara possibile scegliere tra

sei macroaree diquesiti:

@ ’'amministratore (respon-
sabilita, doveri, gestione dello
studio, le assunzioni dei
dipendenti del condominio);
m I’assemblea (maggioranze
e attribuzioni, delibere e
impugnazioni);

i m lespese (ripartizionee
attribuzione); -

a riscaldamento e contabiliz-

i zatori (risparmio energeticoe
scadenze imminenti);

m gestione affitti (tuttiipro-
blemi dellalocazione, riguar-
danti sia il condominio che i
singoli proprietari);
il fisco (lagestione delle
detrazioni fiscali, le tasse sul
condominio e sui beni comuni).
Lerisposte cominceranno a
essere messe online sul porta-
le dedicato a partire dal26
ottobre e resteranno comun-
que a disposizione sul Quoti-
diano Condominio (www.quo

¢ tidianocondominio.ilsole24ore.com).
i Neigiorni precedentil’inizia-
: tiva, il sito www.condominio

i day.ilsolezqgore.com sara

: liberamente consultabile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Trasfer:mentl fmmohahari Per la Cassaz‘one non pufl esserci prelievo se 1l terreno & gia stato edlhcato anche se rimane una quata di cubatura I’EBhZZabllE

Edificida demohre plusvalenze non tassate

‘Trai giudici si rafforza il trend che esclude I'Trpef in capo al venditore ma restano sentenze contrarie

ACURADI

Giorgio Gavelli

@ Nonaccennaadiminuireil
contenzioso che oppone En-
trate e contribuenti sull'impo-
sizione ai fini Irpef della plu-
svalenza derivante dalla ces-
sione di un fabbricato poi de-
molite  dall'immobiliare
acquirente, cessione “riquali-
ficata” dagliuffici come avente
ad oggetto un’area edificabile.

A seguito di alcune pro-
nunce assai significative rese
della Corte di cassazione nel
2014, i giudici di merito si so-
nodecisamente orientatiadi-
sattendere la tesi degli uffici
(sivedail grafico in pagina).
Masullamaterianonéancora
stata scritta dai giudici la pa-
rola“fine”,

Vediamo, in primo luogo, gli
clementi su cui si basano le
contestazioni e i principi che
emergono dalle pronunce del-
la Suprema corte,

L’articolo 67, comma i, let-
tera b), del Tuir qualifica co-
me redditi diversi le plusva-
lenze derivantidalla cessione

Soggette le aree
afinalita pubblica

Lacessioneavolteriguardaaree
destinateaoperedi
urbanizzazione o ad altre finalith
pubbliche, spesso definite dagli
strumentiurbanistici «inzona
F/G»,LaCassazione (sentenza
15321/2013) haritenutotaliaree
edificabili, nonostante il fatto che,
sefossero espropriate o cedute
nel corsodiiter espropriativi, la
relativa plusvalenzanon sarebbe
imponibile (articolo11,commas,
legge 413/1901). Insenso
contrariola Ctp Imperia,
24/01/2013.

di immobili (diversi dall’abi-
tazione principale) se acqui-
stati o costruiti da non piti di
cinque anni e se non pervenu-
ti per successione o (a deter-
minate condizioni) per dona-
zione. Invece, le plusvalenze
realizzate a seguito di cessio-
ne a titolo oneroso di terreni
suscettibili di utilizzazione
edificatoria secondo gli stru-
menti urbanistici vigenti al
momento della cessione so-
no, per lastessanorma, impo-
nibili «in ogni caso».

Con la risoluzione 395/
E/2008, a seguito di un inter-
pello riguardante la cessione

di fabbricati rientranti in
un’area soggettaaun pianodi

recupero gia approvato dal
Comuine, ’Agenzia ha consi-
derato oggetto della compra-
vendita non pit1 i singoli fab-
bricati, ma 'area edificabile
su cui gli edifici insistevano.
Un'interpretazione che
escluderebbe l'irrilevanza ai
fini Irpef della plusvalenza,
imponendo di dichiarare il
reddito nel quadro RM di
Unico anche quando:

m ilfabbricato & pervenuto per
successione o donazione;
B ¢ stato acquistato da oltre
cinque anni;
= ha costituito abitazione
principale del cedente o dei
suoi familiari per la maggior
parte del periodo intercorren-
te tral’acquisto e la cessione.
Gli uffici hanno esteso la
portatadellarisoluzionesinoa
comprendervi tutte le ipotesi
in cui 'edificio, dopo 'acqui-
sto, & stato abbattuto, indipen-
dentemente dalla presenza o
meno di un piano di recupero.
La prima, importante, cen-
suraaquestatesiearrivatadal-
la Cassazione con la sentenza
4150/2014, secondo la quale
non possono essere «riqualifi-
cate» come imponibili «le ces-
sioni aventi ad oggetto nonun
terrenosuscettibile diutilizza-
zioneedificatoria, maunterre-
no sul quale insorge un fabbri-
cato, e che quindi & daritenersi
gia edificato». Nel proseguo
della sentenza, la Cassazione
afferma che - ai fini dell’appli-
cazione dell’articolo 67, com-
ma 1, lettera b) ~ a nulla rileva

cheilfabbricato oggettodices-
sione sorgasuun terreno dota-
to di «ulteriore potenzialita
edificatoria o cheinbase anon
oggettivamente riscontrate
intenzionidelle parti, il fabbri-
cato medesimo sia stato desti-
nato alla demolizioney» ¢ dun-
que, trattandosi di cessione di
fabbricato, come tale deve es-
sere tassata.

Ancora pil significative le
successive sentenze 15629,
15630 e15631 del 2014, nelle qua-
li 1a Cassazione ha ricostruito
puntualmente la ratio sotto-
stanteall’articolo 67 del Tuir (e
al precedente articolo 81 del
Testo unico) affermando che
dcll’apphcab;hta della norma
inesame, &la destinazione edi-
ficatoria originariamente con-
ferita, ad area non edificata, in
sede di pianiticazione urbani-
stica e non quella ripristinata,
conseguentemente ad inter-
vento suarea gia edificataope-
ratodacedenteocessionarioy.

S RIPRGDUZONT SISERVATA
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Le imposte indirette. Nonostante la posizione della circolare 28/E/2011 ci sono casi di contenzioso in Ctp e Ctr

#m Non sempre la Cassazione
éstataunivocasulle controver-
sie riguardanti la plusvalenza
sulla cessione di fabbricati da
demolire.

Il principio affermato pili vol-
tenel2014 & assai chiaro: per uti-
lizzare le parole della stessa
Corte (promuncia 15631/2014)
«l'oggetto dell’atto pubblico di
compravendita, avente un suo
intrinseco valore economico, €
una “casa di civile abitazione
con annessa corte interna ed
esterna”, e, quindi, un “terreno
gia edificato” e tale entita so-
stanziale non pud essere mutata
(con conseguente incongruen-
zadiognidiversariqualificazio-
ne),interrenosuscettibiledipo-
tenzialita edificatoria, sullabase
di presunzioni derivate da ele-
mentisoggettivi,interni allasfe-
radei contraenti, e, soprattutto,
la cui realizzazione (nel caso in
specie attraverso la demolizio-
ne del fabbricato) & futura (ri-
spetto all’atto oggetto di tassa-

La rassegna

zione), eventuale ¢ rimessa alla
potestadisoggettodiverso (I'ac-
quirente) da quello interessato
dall'imposizione fiscalex.

Cid che queste sentenze del
2014 hanno definito come «in-
congruente» & invece, stato-ap-
plicato dadue pronunce del 2015
(len.12294€16983, riguardantila
stessa cessione e il medesimo
contribuente), nelle quali la Su-
premacortehaaccoltoilricorso
delle Entrate, rinviando a una
nuova pronuncia della Ctr, che
dovrebbe far luce sulla (presun-
ta) «causa concretay del nego-
zio giuridico e sugli (altrettanto
presunti) «interessi effettiviy»
chele parti avrebbero inteso re-
alizzare, Sitratta di concettiche
richiamano I'abuso di diritto
(peraltro attualmente discipli-
nato dall’articolo 10-bis dello
Statuto del contribuente, legge
212/2000), ¢ che sembrano fuori
luogo in chi non fa altro che ce-
dere, come spesso accade, la
propria abitazione principale.

Tuttavia, questo orientamen-

La recente giurisprudenza di legittimita e di merito sulla “riqualifica-
zione™ aifini Irpef della plusvalenza da cessione difabbricatoin

cessione di area edificabile

'PERMESSO OTTENUTO DALL/ACQUIRENTE

Cessione diun fabbricato poi demolito e riedificato con permesso
di costruzione (o altro titolo abilitativo) richiesto e ottenuto dalla

parte acquirente

» Secondo lasentenza della Cassazione 15629/2014 Pentita
sostanziale delfabbricato non pud essere mutatain terreno
suscettibile di potenzialita edificatoria, sulla base di
presunzioni derivate da elementi soggettivi, interni alla sfera
dei contraenti, e - soprattutto— la cui realizzazione (nel casoin
specie attraverso la demolizione del fabbricato) & futura,
eventuale e rimessaalla potesta di soggetto diverso
(lacquirente) daquellointeressato dall'imposizione fiscale

to sembra non aver modificato
la giurisprudenza della Corte.
Con la sentenza 7853/2016, de-
positataloscorsozoaprile,laSu-
prema corte, richiamando aper-
tamenteiprecedentinel2014,ha
ribadito 1 seguenti concetti:
# un «terreno gia edificato»
non pud essere considerato alla
stregua di un'area “vergine” a
cuilapianificazione urbanistica
imprime unadestinazione edifi-
catoria, anche perché, diversa-
mente opinando, come sostenu-
to dalla Ctr Emilia Romagna
(decisione 933/16/2015), «non
esisterebbero pilt cessioni di
fabbricati ma solamente cessio-
nediterrenisuscettibilidiutiliz-
zazione edificatoria»;
# inquest’ambito, non possono
assumerealcunrilievo elementi
presuntivi di tipo soggettivo, la
cuirealizzazione & futura, even-
tuale e rimessa al potere discre-
zionale di un soggetto diverso
(Pacquirente) da quello interes-
sato all'imposizione fiscale,
Analoghe contestazioni

PERMESSO OTTENUTO DAL VENDITORE

Restano ancora contestazioni sull'Iva

vengono spesso poste dagliuf-
fici anche con riferimento al-
I'imposta di registro (ipocata-
stali comprese) e all'Iva. Con
riferimento al registro sié con-
solidato in seno alla Cassazio-
ne un orientamento favorevo-
le alle Entrate (da ultimo: ordi-
nanze 16382/2016 ¢12062/2016,

insenso contrario Commissio- |

ne tributaria di I grado di Bol-
zano 25/01/2016), motivato ri-
correndoal dettato dellartico-
lo 20 del Tuir.

Al contrario, sull'lva il con-
tenzioso non ha ragione di esi-
stere, poiché ministero e Agen-

zia hanno affermato di ricono-

scersinellastessaposizione as-
sunta dai contribuenti
interessati(circolare 28/E/201
erispostaainterrogazione par-
lamentare n. 5-03220 del 31 lu-
glio2014).

Stupisce, quindi, che sussista-
no accertamenti, i quali non pa-
iono perd trovare accoglimento
in giurisprudenza (Ctr Emilia
Romagnaso6/4/2015),

SRIPRGDUZIONT RISERVATA

Fabbricato demolito e riedificato da parte acquirente con

permesso di costruzione richiesto e talvolta ottenuto (o con

impegno contrattuale ad ottenerlo) dalla parte venditrice

» Per lasentenza 15630/2014, lo stesso principio di cuisopra vale
anche gualora lalienante abbia presentato domanda di
concessione edilizia per la demolizione e ricostruzione
dellimmobile e, successivamente alla compravendita,
['acquirente abbia richiesto lavoltura nominativa dell'istanza,
inquanto la“ratio” ispiratrice dell'attuale articolo 67 del Tuir
tende ad assoggettare aimposizione la plusvalenza che trovi
origine non da un’attivita produttiva del proprietarioo
possessore, ma dall’avvenuta destinazione edificatoria del
terrenoin sede di pianificazione urbanistica

\//

DECISIONI DI MERITO
Ctr Lombardia1769/27/2016 e43/65/2015

Ctr Liguria 91/1/2014 (sul Sole 24 Ore del 1° giugno 2015)
e W s CtrEmiliaRomagna 933/16/2015
DECISIONI DI MERITO Ctr Emilia-Romagna 1630/04/2014

it | Ctp Reggio Emilia 46/2/2016
Ct 172/42/2016 ; v
ré?rncsggd;g 1;2520115 ! Ctp Bergamo 455/1/2015 (sul Sole 24 Ore dell’8 giugno 2015)
Ctr Umbria 123/4/2015 Ctp Forli260/01/2015 (sul Sole 24 Ore del 21 marzo 2016) :
CtpVerona517/1/2015 Insenso contrario: Ctp Prato 329/3/2014 |

Insenso cantrario: Ctr Lazio 6534/9/2014



ILPIANODIRECUPERD

L’edificio compravenduto & ricompreso in un piano di recupero o

inunaltro strumento edilizio che prevede la demolizione e

riedificazione con possibile incremento di volumetria

» Secondo lasentenza 4150/2014 della Cassazione, non possono
rientrare tra le cessioni diaree edificabili quelle aventi a oggetto
non un terreno suscettibile di utilizzazione edificatoria. maun
terreno sul quale insorge un fabbricato, quindida ritenersi gia
edificato.
Anullarileva cheil fabbricato sitrovi su un terreno che abhia
un’ulteriore potenzialita edificatoria, o che in base anon
oggettivamente riscontrate intenzioni delle parti, 'edificio (nel
caso specifico un capannone) sia stato destinatoalla
demolizione

pvd

DECISIONI DI MERITO
Ctr Lombardia 2953/67/2016 € 1072/64/2015
CtrPuglia2161/22/2014
Ctr Emilia Romagna 472/15/2014
CtpBrescia 665/15/2015
Ctplodi188/1/2015
Ctp Como 258/4/2015
Ctp Padova 272/6/2015
Ctp Bergamo 680/2/2015
Ctp Cremona169/1/2014
Insenso contrario: Ctp Milano 3918/16/2016
Ctr Veneto 829/1/2016

RICOSTRUZIONE CON UGUALE VOLUME

Cessione di un fabbricato che viene poi demolito dall’acquirente e

Hedificato dallo stessa soggetto conla medesima volumetria

precedente (intervento definibile secondo il Testo unico

dell’edilizia come «ristruttyrazione» dal 9 ottobre 2013)

« Suquesta ipotesila Cassazione non si € ancora esplicitamente
pronunciata, maiprincipi sopra enunciati dovrehbero, a
maggior ragione, valere anche nelcaso di specie

- R 4
DECISIONIDIMERITO
Ctr Emilia-Romagna 189/20/2015
(SulSole 24 Ore del 9 febbraio 2015)

LA PERMUTA

Permuta di un fabbricato da demolire con un appartamento nel

nuovo fabbricato costruite a seguito della demolizione

« Secondo la sentenza 7853/2016 della Cassazione - in cui
I'Agenzia aveva eccepitoil “potere-dovere” delle Entrate di
verificareinconcreto la reale intenzione delle parti—la Corte ha
affermato, richiamando tuttii precedenti di cuisopra, che aifini
dell'applicabilita delle norme in esame, cid cherilevaéla
destinazione edificatoria originariamente conferita all’areanon
edificata e non quella ripristinata, conseguente ad unintervento
su area gia edificata.
Insenso contrario: Cassazione, 7613/2014,12294/2015e
16983/2015 ' '

W
DECISIONIDIMERITO
CtpVarese 617/5/2015

Ct1°gradoBolzano7/1/2015

IL SOLE 24 ORE
LUNEDI 17 OTTOBRE 2016




CERNCBBIO

SIMONA FACCHINI

¥ # In Italia aumentano
gli investimenti alberghieri,
che quest'annoe potrebbero su-
perare quotaun miliardo di eu-
ro, ¢ Como si conferma tra le
principali mete del turismo di
lusso. A dirle sono i risultati,
presentatiieri aVillad’Este du-
ranteil convegno “Italian Hotel
Investment Day”, di una ricer-
ca frutto della collaborazione
tra EY e AICA-Associazione
Italiana Confindustria Alber-
ghi secondo cui anno 2015 ha
dimostrato comel'Ttaliasiauna
destinazione unica al mondo
conoltre 390 milionidipresen-
ze alberghiere, di cui circa la
meth di turisti stranieri.

Il brand “Lago di Como™

Un contesto attuale particolar-
mente positivo che viene con-
fermato dalle performance re-
gistrate nelle principali citta
italiane e nelle destinazioni lei-
sure, tra cui anche Como rico-
pre sempre pilt un ruolo di pri-
mo piano. La nostra provincia,
infatti, con le sue 389 camere e

l 11 sindaco

di Cernobbio:
«Abbiamo problemi
nella cultura
dell'ospitalita»
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A Como 821 letti
a cinque stelle
«E si puo crescere»

Il convegno. A Villa d'Este focus sulle strutture esclusive
Lespertodi EY:«Como haprezzi pariaquelli diVenezia»
Presenze inaumento, pochiiserviziper clientidilusso

821 posti letto in hotel 5 stelle e
5 stelle lusso e 2596 camere e
5031 posti letto in alberghi a 4
stelle (dati della Camera di
Commercioriferiti al 2015) vie-
ne percepita negli ambienti in-
ternazionali come una destina-
zione da turismo dilusso. Meri-
todelbrand “Lagodi Como” co-
me spiega Marco Zalamena, di
EY: «Abbiamo registrato un si-
gnificativo effetto Expo che ha
portato amaggiori investimen-
ti e ad un numero crescente di
future aperture, con oltre mille
camere solo a Milano nei pros-
simi due anni. I territorio co-
masco & una destinazione di
lusso molto importante tante &
vero chevi sono prezzi medi su-
periori ai mille eurg, simili a
quelli registrati, ad esempio, a
Venezia». Una visibilita favori-
ta dalla presenza di star inter-
nazionali che la posiziona una
spanna sopra gli altri laghi ita-
lianie che attiratanti turisti so-
prattutto dai mercati emergen-
ti, ma che soffre lamancanza di
infrastrutture. «Mancano ser-
viziper questafasciadi cliente-
la- aggiunge Zalamena - penso
all'autonoleggio di auto dilusso
o di un servizio di trasporto sul
lago che vada oltre alla naviga-
zione che ancora & legata al
pendolarisme e alle necessita
di chi vive sul lago». Nonostan-
te questo le presenze continua-
no a salire, con 803.385 arrivi
registrati nei mesi di Expo, ov-
vero circa 74milain pitirispetto

allo stesso periodo del 2014
(+10,2%), la maggioranza dei
quali provenienti dall'estero.

Formazione ed entilocali

Un settore, quello alberghiero,
che nei prossimi anni vuole di-
ventare strategico anche grazie
allaformazione di addetti sem-
pre piuspecializzati: non acaso
quest’anno IIstituto teenico
superiore peril turismo oltre al
tradizionale corso di manage-
ment ha organizzato un bien-
nio in inglese ed un biennio
orientato al digital marketing,
per insegnare come gestire e
promuovere al meglio il turi-
smo e Pospitalit del territorio.
Un cambiamento di prospetti-
ve necessario per favorire la
crescita. «Il nostro territorio -
dice Paclo Furgoni, sindaco di
Cernobbio - ha ancora un pro-
blema di cultura dell’ospitalita
che deriva dal fatto che Como
ha sempre vissuto sul manifat-
turiero e fatica a cogliere le
grosse opportuniti che deriva-
no dal turismo. Un turismo, tra
Taltro, che pud diventare a sua
voltasupporto peril manifattu-
riero di qualité». «Troppo spes-
so cisisente soli, abbandonatia
se stessi - aggiunge - A maggior
ragione oggi che & venuto a
mancare il ruolo di guida delle
province che erano un ente di
riferimento in grado di cogliere
le necessita del territorio e di
incanalare nei percorsi giusti
risorse e progettualitas.
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Villa d’Este, simbolo del lusso alberghiero comasco
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Il quadro italiano

Il volume degli investimenti
superera il miliardo di euro

Dai dati resi noti ieri durante il
convegno “Italian Hotel Invest-
ment Day”, 'appuntamento
dedicato agli stakeholder del
settore alberghiero che per la
prima voltasi é tenuto a Cernob-
bio, risulta che nel 2016 si preve-
de che il volume degli investi-
menti alberghieri in Italia supe-
rera ilmiliardo dieuro, con 770
milioni di euro di transazioni gia
concluse alla fine del terzo tri-
mestre, un dato che mantieneiil
trend di continua crescita regi-
strato degli vitimi tre anni. In
particolare, se ci riferiamo alle
performance emerge che nel
2015 risultati nettamente inco-

raggianti sono arrivati dal mer-
cato milanese che ha subito un
positivo effetto Expo, conun
incremento delle presenze
alberghiere del 14% su base
annua rispetto al 2014.

Nel 2016 inoltre si prevede un
assestamento delle performance
alberghiere, ma su livelliin
crescita rispetto ai traguardi
raggiunti nel 2014. Uninteresse
cherimane alto anche dal punto
divista degli investimenti, con
oltre mille nuove camere in
cantiere nei prossimi duve anni,
che conferma Milano come una
delle destinazioni pib gettonate
dainvestitori e operatori alber-

ghieri. Ma {12015 & stato unanno
positivo anche per Roma che ha
fatto registrare oltre 26 milioni
di presenze, attestandosi ancora
una volta in cima alla classifica
delle citta italiane piU visitate,
conun incremento delle presen-
ze alberghiere pari al 3% rispetto
al 2014. Ad agevolare gli investi-
menti ¢'é [a forte attrattivita del
territorio (I'ltalia ha 5 o 6 desti-
nazioni top market) ma anche un
mercato meno predefinito di
altri paesi europei. L'evento
“Italian Hotel Investment Day” &
stato organizzato da EY con il
patrocinio di AICA (Associazione
Italiana Confindustria Alberghi),
IATH {International Academy of
Tourism and Hospitality) e Villa
d'Este e conil contributo di
pentahotels e la partecipazione
speciale di Associazione Cometa.
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K0 Nuova sfida [mmobiliare increscita

MADE expo, una vetrina per la ripresa

Fiera Milano. Grande attesa per la rassegna che punta a sfruttare il forte rilancio di tutto il settore edilizio
Gia 520 espositori a 5 mesi dall'evento. Lesperienza di TacchiTTM ed Elektapainting: «Partecipare & decisivo»

ALESSANDRO CAMAGNI

gagesie Tdati Anceinerentialle
previsionidi crescitadegliinvesti-
mentiincostruzioniperlannoin
corsoparlanodiunaumentodello
0,3% in termini reali e +1,3% in
termini correnti,

Positivi anche i datisullama-
nutenzione straordinaria — che
chiuder4 I'anno con un promet-
tente +1,9% (+21,3% dal 2008) -
e quelli sugli investimenti in ri-
qualificazione degliimmaobiliche
afineannodovrebberoaumenta-
redil, 3 miliardi, pariaunincre-
mentodell'l,9%rispettoal 2015.
Datoconseguito grazieal poten-
ziamento fino a dicembre 2016
degli incentivi fiscali per le ri-
strutturazioni ediliziee perleffi-
cientamentoenergetico. Inoltre,
lasceltadel Governodiprorogare
Tecobonus del 65% per tutto il
2017 aiulerail seltoreariprende-
recompetitivitheatornareacre-
scerearitmiimportanti. Datiin-
coraggiantiacuidovrannoneces-
sariamenteseguireattivitieini-
ziative volteastimolarelaripresa
del mercato edile.

Arianuovaconfermatadall’'ot-
timoandamentodei preparativi
perMADE expo, larassegnabien-
nale chesi terra In Fiera Milano
aRhodall'8 all'1l marzo 2017 che,
aqualchemesedall'evento, conta
giapit di 350 aziende iscritte,

«Ladirezionedelventoé final-
mente cambiata-spiegaRoberto
Snaidero, presidente MADE
Eventi-elafiduciapostain MA-
DE expo da un cosi importante
numero diaziendeacinquemesi
dallamanifestazione confermail
ruolocentraledellafieranel favo-
rireconcrete occasionidiaffari».

Grandiaspettative

Un risultato molto positiva che
confermalunicitadellamanife-
stazionebiennalequalecantiere
di idee e business integrato nel
panorama fieristico internazio-
nale e che vedri anche molte
aziende comasche e brianzole
protagoniste. MADE expo & del
resto I'unica manifestazione in
gradodioffrireunavisione multi-
specializzatasumateriali, sistemi
cosfruttivi, serramenti, involucro,
finiture e superfici.

I preparativi fervono gia, 'ap-
puntamentobiennaledainfattila
possibilithdi prepararsial meglio
conunbuonnumerodinovitida

poteresporreeportare sul merca-
to.

Cisonograndiaspettativeper
le aziende della nostra zona, «IX
sicuramente la fiera pit1 impor-
tante che c’2 inltalia, e unadelle
migliori in Europa» dice Carlo
Bernardi, della TacchiTTM,
aziendacomascache producereti
e tele metalliche per industria,
architettura e design. Una fiera
molto utile soprattutto per chi

lizzaprodottipuramenteest
tici: «I1 nostro & un mercato che
habisogno di essere stimolato e
innovato, perquesto émoltoim-
portante poter esporre e incon-
trare sempre nuovi clienti, Alla
fine,quandosipuntasullaqualiti
irisultati arrivano sempre». In-
somma, la fiera ¢ un biglictto da
visitaimportante perilmercato
globale: «Noi lavoriamo princi-
palmentenelmercatoitaliano,un
mercato che, nonostante tutto,
ancoravaavantiecihapermesso
di essere sempre in crescita dal
1996. Questo non vuol dire perd
checonlesterononcisianorap-
porti, anzi puntiamo sempre a
crescere ancheli, trovando con-
tatticonimportanti distributori
negli Usae a Dubai».

llvalore delfinnovazione
«MADEexpoésicuramenteuna
delle fiere pil importanti e un
grande appuntamento per noi»
dice Remo Menesatti di Elekta-
painting, aziendaspecializzatain
finitureedilidecorativeeresine:
«Noi alla biennale presentiamo
sempreunprodottonuovo, frutto
di continuo investimento nella
ricerca, lafieracidalapossibilita
dirivolgerci aun grandissimonu-
mero di clienti sia italiani che
esteri». La componente del-
Texportédelrestofondamentale
peril distretto brianzolo,
Investimentiericerca trainano
il settore che dopo essere stato
uno dei primi ad essere colpiti
dallacrisisembrauscire dalmo-
mento pilt buio a passi regolari:
«Ormailaricercael'innovazione
sonoimprescindibili,lacompeti-
zione & sempre pil globale e il
mercatosemprepiti frammenta-
to,questannoabbiamoinmente
dipresentareunanuovalineadi
resinesemprepitinaturale, siadal
puntodivistaestetico chedaquel-
lodellacomposizione, &lanostra
sfida per il prossimo annos.
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Fitto via di visitatorl In occasione dell'ultima edizione di MADE expo

Il traino delle detrazioni
Al primo posto gli infissi

women Tra i maggiori motivi
delrilancio del settore edilizio
ci sono sicuramente le detra-
zioni fiscali per la riqualifica-
zione e laristrutturazione de-
gli immobili,

Sonoinfatti gliultimimesia
disposizione per fruire delle
detrazionifiscalidel 65 (riqua-
lificazione energetica) e del
50% (ristrutturazione edili-
zia) in scadenzail 81 dicembre
2016. Un'opportunita che i
consumatori hanno colto co-

me strategica soprattutto per
gli infissi, che rappresentano
infattilaquota prevalente del-
lavoce di investimento perre-
cupero energetico, con un va-
lore pari nel 2014 al 60% del
totale e al 70% del numero di
richieste. Le stime per il 2016
elaborate da Cresme pergliin-
vestimenti in risparmio ener-
getico si attestano a circa 3,5
miliardi dieure, con unaquota
imputabile agli infissi pari a
circa2,1 mld. Kcontinuata, an-

che se pili lentamente, la cre-
scita delle manutenzioni stra-
ordinarie per le abitazioni. Le
proiezioni sui dati dei primi
sette mesi del 2016 fanno ben
sperare. Secondo le prime sti-
me, infatti, gliinvestimentive-
icolati dagli incentivi potreb-
bero superare i 29 miliardi di
euro, il dato pit1 alto mai regi-
strato, tornando a coprire il

- 60% degli investimenti in rin-

novo residenziale. In Italia
gioca un ruolo fondamentale
l'associazionecherappresenta
le aziende italiane di prodotti
per l'edilizia e I'arredo urbano.

«L'ediliziasostenibile & par-
te consistente del patrimonio
tecnico e culturale delle no-

stre aziende. Abbiamo alle
spalle 50 anni di tradizioneedi
cultura del legno, e le nostre
aziende hanno il loro punto di
forza in innovazione e forma-
zione» spiega Massimo Buc-
cilli, presidente di Edilegno
Arredo.

Un settore edile, quindi, che
avanza soprattutto grazie al-
l'ecosostenibilith, grazie a
qualitd e nuove tecnologie,
sfruttando anche la grande
tradizione italiana dell'eco-
design. Il tutto agarantireuna
regola d'arte per assicurare le
massime prestazioni, soprat-
tutto in termine di risparmio
energetico.

A.cam.




Primo piano | || cantiere infinito
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La Regione ha deciso
di “riprendersi" il cantiere BB
delle paratie con
I'cbiettivo di portarlo

a termine. |l governatore
lombardo, Roberto
Maroni, si & reso poi
dispenibile a dialogare
con i cittadini

aftraverso le pagine

del nostro giomale

Paratie, le domande della citth a Maroni

Le richieste pu forti riguardano il progetto e 1 tempi di attuazione

«Fatemi le domande che
volete. Risponderd a tut-
ti». Il presidente della Re-
gione Lombardia, Roberto
Maroni, ha lanciato nei
giorni scorsi dalle colonne
del Corriere di Como una
sorta di appello-sfida a let-
tori e cittadini.

Sulla questione paratie,
haspiegato il governatore,
sono pronto adare ogni in-
formazione. L'idea di Ma-
roni & chiara: affrontare il
problema. del lungolago
dando guantomeno 1'im-
pressione di agire con la
massima trasparenza puod
diventare una carta politi-
ca importante. Da giccare
guando sara necessario.

Nel prossimi giorni il
giornale girera al presi-
dente lombardo le mail
giunte in redazione. Nel
frattempo, perd, a formu-
lare le prime domande a
Maroni ci pensanoimpren-
ditori e amministratori.

Enzo Molteni, presidente
della Canottieri Lario, si fa
portavoce «di chi - atletie
tecniei di altri Paesi ospiti
dell’associazione - chiede

G’ORBIERE DI L'OMO

Paratle
Scrivi al presidente MARONI

paratie@corrierecomo.it

1)

che cosa sia successo e per-
ché non si ponga rimedio.
E, dico la verita, io stesso
provovergognamostrando
lorola parte piti bella della
nostra cittar.

Le domande di Molteni
sonopercid quasiscontate:
«Quando finiremo di ver-
gognarci per questa situa-
zione? Quandc potremo ri-
prendere tradizioni e ini-
ziative apprezzate dalla

citta? B poi, come sara il
pregetto che intende por-
tare avanti? Come sara il
nuovo lungolago?s.
Molteni non manca di fa-
re «un appello finale. Non
servono effettispeciali-di-
ce-soltanto una bella pas-
seggiata in una zona che
gia di per sé & splendidax.
Interrogativicollegatiai
tempi del cantiere arriva-
noinvece da Roberto Cassa-

Stefanc Legnani

ni, presidente degli alber-
gatoridi Como. «LaRegio-
ne sié assunta laresponsa-
bilita di portare a termine
il progetto. Quando pensa-
te di riaprire il cantiere e
ricominciare i lavori?»,

In realta, cid che pid in-
teressa al numero uno de-
glialbergatori & «la data di
chiusura» del cantiere. E
come Molteni lancia una
sua idea: «In tutta sinceri-
té, penso che molti cittadi-
ninon giudichino necessa~-
ria la prosecuzione del pro-
gettoparatie. Comemolti,
anch’iospero che la Regio-
ne voglia limitarsi a rifare
il lungolago».

La politica “interroga”il
governatore con toni ov-
viamente diversi. Stefano
Legnani, presidente del
consiglio comunale, vor-
rebbe «chiedere come mai,
dopo aver concordato in
questianni ogni passaggio,
compresa la terza varian-
te, il Comune sia diventato
un interlocutore “cattivo”
e inaffidabile». Legnani sa
chelasua, oltre che unado-
manda, «& anche una con-
testazione. T1 Comune nen
s1émai mosso senza prima
avere l'assenso della Re-
gione. Immagino percié
che gia, iniziata la campa-
gna elettoraler.

La capogruppo Ude a Pa-
lazzo Cernezzi, Laura Bor-
doli, premette di «apprez-
zarel'iniziativa di Maroni»
e chiede «prima di ogni al-
tra cosadifareilpuntodel-
la situazione. Dobbiamo
conoscere lo stato dell’ar-
te, la Regione faccia chia-
rezza», Subito dopo, Bor-
doli invoca «massima, tra-
sparenza sulle decisioni»,
anche perché «i costi della
chiusura dell’attnale rap-
porto con I'impresa appal-
tatrice saranno elevati e
ricadranno sulle spalle dei
cittadini comaschi».

Sia Legnani sia Laura
Bordoli vorrebbero poi sa-
pere quale strada intenda
imbeccarela Regionerela-
tivamente al progetto, se
cioé rifare tutto daccapo o
trovare una soluzione al-
ternativa. «La cosa impor-
tante - conclude la capo-
gruppo dell'Udc - & indivi-
duare un'impresa compe-
tente, anche straniera se
necessarioe, e condurre per-
cidunagara che non premi
soltanto il ribasso d’astan.
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Crediti per 15 milioni di euro
Ne beneficiano 71 imprese

Il progetto

Sono le aziende coinvolte

in “Credito Adesso”, iniziativa
messa in campo da Regione
eFinlombardaspa

s Sono 71 1e imprese co-
masche che nel fino ad ora han-
no ricevuto un finanziamento
tramite “Credito Adesso”. L’ini-
ziativa messa in campo da Re-
gione Lombardia e Finlombar-
daspa. per soddisfare il fabbiso-

gno di capitale circolante con-
nesso all’espansione commer-
ciale delle imprese lombarde.

Ifinanziamentitotalialleim-
prese comasche hanno finora
raggiuntolacifradil5milionidi
euro.

Il progetto in totale ha finan-
ziato oltre millecinquecento
imprese lombarde per 354,3
milioni di euro. In questo senso
Como ha fatto registrare il 5%
delle imprese finanziate per un
4% del finanziamento totale.

Credito Adesso & una linea di
credito agevolata che finanzia
uno o pit ordini/contratti — an-
che ricevuti dall’estero — per la
fornitura di beni e/o servizi di
imprese lombarde che siano
stati accettati e che siano anco-
rainevasi.

I beneficiari posso essere
piccole medie imprese e societa
quotate a media capitalizzazio-
ne (con meno di 3.000 dipen-
denti) lombarde operanti nel
manifatturiero, costruzioni,

commercio all'ingrosso, servizi
alle imprese (comprese agenzie
di viaggio, tour operator e im-
prese di servizi di prenotazio-
ne) e turismo.

Un progetto, che nasce per
fronteggiare la crisi di liquidita,
che l'assessore regionale allo
Sviluppo economico, Mauro
Parolini definisce “un fattore
che compromette anche in ma-
niera irreversibile la competiti-
vita delle imprese”.

“Conquestamisuraandiamo
a sostenere le aziende che sono
alle prese condifficolta diacces-
so al credito, dando loro fiducia
enuovo slancio in un momento
contraddistinto da interessanti
segnali diripresain molti setto-
ri” ha concluso Parolini.

Ecco perché CreditoAdesso

& stato ampliato anche alle
agenzie diviaggio e alleimprese
con meno di 3mila dipendenti
che, con un programma di par-
ticolariagevolazionifinanziare.

“Conlintroduzione delle ul-
time novita per CreditoAdesso,
Finlombarda conferma il suo
impegno nel fornire un soste-
gno concreto all'economiareale
lombarda grazie a condizioni
piti favorevoli e all’ampliamen-
to della platea dei beneficiari”
ha dichiarato Ignazio Parrinel-
lo, Presidente di Finlombarda
Spa.

CreditoAdesso si compone
di un finanziamento agevolato
che copre fino all’'80% del valo-
re degli ordini/contratti di for-
nitura, senza garanzie reali, di
24 o0 36 mesi, di importo com-

preso tra18 e 750mila euro per
le Pmi e tra 18mila e 1,5 milioni
di euro per le Midcap. E’ previ-
sto inoltre un contributo in
contointeressial 2% pertuttele
imprese, innalzato al 3% per le
agenzie di viaggio e al 4% per
queste imprese che dimostrino
di aver diversificato la propria
attivita. Per il finanziamento
non & prevista alcuna commis-
sione e/o spesa di istruttoria in
relazione al finanziamento.

E’ previstoinvece un accesso
semplificato per le imprese la
cui media dei ricavi tipici risul-
tante dagli ultimi due esercizi
contabilmente chiusi alla data
di presentazione della doman-
dadipartecipazione siaalmeno
di 120mila euro.

A. Cam.



Tasso Variabile
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Il credito allo sportello

Durata | Tasse | Rata | ISC*
10 anni 0,65% €861 | 0.87%
15 anni 0,90% €594 | 0,94%
20 anni 0,95% €458 | 0,.9%%
25anni | 100% | €377 | 1,01%

30 anni

1,00%

€322

0,98%

35 anni

1.51%

€ 307

1,61%

40 anni

1.51%

€278

1,60%

Mutui e surroghe
I tassi spingono

all’'ultima occasione

Finanziamenti. Gli indici potrebbero a breve invertire

la loro discesa. L'Euribor € gia in territorio negativo
e puo risalire. L'Eurirs ha gia iniziato la sua risalita

oMo

SIMONE CASIRAGHI

# 1 Tassidiinteressealmi-
nimosterico, prezzidellecasebas-
si, costo dei mutui conveniente,
Unaconvenienzachesuitrefatto-
riéfortementedeterminatadal-
Fandamentodelmercatodelcre-
dito.Cosl, peresempio,seunlavo-
ratoredipendente,unimpiegato
di35anni,volesseoggisottoseri-
vere un prestito ipotecario a 25
annidelvaloredillOmilaeuroper
finanziarel’acquistodiunimmo-
bilechenevale160mila,verifiche-
rebbecheoralo spread mediodi
mercato(lapercentualediguada-
gnodellabanca) siattestaal 40%
perprestitiatassofisso,eall'l,50%
peril tasso variabile. E anche se
Yindice Eurirsa 25 anni,valoredi
riferimentoperilcalcolodelmu-
tuoatassofisso,dopoavertoccato
ilnuovominimoloscorsoagosto
2016 conuno0,76% per poi perd
risalirea0,81%asettembre,ilco-
stodeimutuirestasempremolto
vantaggioso. Valori,standoalledi-
namiche dei tassi di settembre

Tasso Varlabile con CAP
Dutaa | Tasso| Rata | | I5c+
Y0 aml | 1.15% | €883 | 255% | 1.50%
15.amni | 143% | €587 | 0% | 1.47%
Waml | 1.43% | €441 | 390% | 1.60%
26 ani | 1,43% | €389 | 330% | 1.62%
30annl | 1.43%

2016,cheseutilizzati percalcolare
Timportodellaratamensilediun
mutuo ipotecario, si otterrebbe
cheperunmutuoatassofissoque-
stoimpiegato sarebbe chiamato
a sostenere una rata mensile di
478 euro, circa 53 euro in pitiri-
spettoaquantodovrebbeinvece
sostenereseavessesceltounmu-
tuoatassovariabile,inquantola
suarata,semprealmese,ammon-
terebbe a 425 euro.

Sono numeri questiche inun
confrontofralevarieofferte oggi
sulmercatoindicana chelerichie-
stedisurrogasonodestinateari-
dursi, forsefinancoinviad’estin-
zione.Perimutui casainsomma
sivalentamente, maconsempre
pitidecisione, versol'esaurimento
delle sostituzioni dei prestiti in
corso,afavoredinuoveerogazio-
ni.Nonsonolebancheachiudere
irubinetti (anchesefinorasisono
riscontratiproblemiorifiuti,per
almenoduebanchesudieciaso-
stituire i mutuiin corso),

Lattesasultassi

Quellochesistaverificando,inve-
ce,derivadall'andamentoincorso
suimercatodeitassi, Itassivaria-
bili secondo le valutazioni degli
operatori, maancheabuonsensg,
non pessono scendere ancora.
Qualcunoazzardaforse qualche
nuovalimaturadellospread, an-
chepergarantirsilaclientelaac-
quisita. Mal'Euriboratremesié
continuatoascenderefinoapas-
saredalloscorsomaggio 2015sot-
tozero, e oggj, a fine settembre
2016siattestaa-0,36%:dal terri-
torionegativoorapotriisolorisali-
re, mentre i tassi fissi stanno gia
cambiando verso, Insomma, a
partechivuolerinegoziareladu-
rataallungandoladuratadelrim-
borso,laconvenienzaachiedere
la rottamazione di un mutuoin
corso~senonnehagidapprofitta-
to-vengonomenoalcuneimpor-
tanti condizionidivantaggio, Re-

Tasso Fisso

Durata

Tasso

Rata

Isc*

10 anni

1,31%

€890

1.37%

15 anni

1,85%

€418

1,61%

20 anni

1,50%

€483

1,72%

25 anni

1,55%

€402

1,75%

30 annl

1.70%

€ 355

1,89%

Il tasso Bee

Ilivelto zero da marzo 2016
Dopoitaglidel 2013, cheloaveva-
no portato a 0,25%, gli interventi
sono continuatiabrevedistanzaa
giugno e settembre 2014. Da allo-
ra il tasso & rimasto stabile a
0,05%, finoamarzo 2016, cheloha
portato alla sua quotazione mini-
ma disempre (0%).

e
e
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Il tasso Eurirs

Il tasso Euribor
Una discesa sottozero

Dai massimi di luglio 2011 (1,60%),
iltasso Euribor (3 mesi) hainiziato
unadiscesafinoaquota0,19%adi-
cembre 2012, per attestarsi poco
sopra 0,20% nel 2013 e [12014. Da
maggio 2015 & sottozero. A set-
tembre 2016 &-0,30%,

Primi segnali dirisalita
Dopo una media al 3,4% nel 2011,

I'Eurirs (25 anni) & sceso a giugno

2012 al 2,13% ma & tornato a cre-

scereal 2,75% a settembre 2013, E
scesoa0,82%eunarisalitaa1,12%
afebbraioemarzo 2016, larisalita
a0,81% a settembre 2016.

staancoraunapiccolaconvenien-
zaperchi, peresempio,avessesot-
toscrittounprestitootto-diecian-
ni fa, per esempionel 2008, Pas-
sandoauntassofissodioggiilri-
sparmio sarebbe ancora di 100-
120euroseilmutuoeraventenna-
le. Tl guadagno sulla rata invece
salirebbe a160-170 euro perun
rimborso trentennale. Seinvece
ilprestitofosseatassovariabileil
risparmio ancora oggi potrebbe
attestarsifrail80ei210eurori-
spettivamenteperunaduratadel
rimborso da 20 o da 30 anni.

Rallentamentie prudenza
Unaconvenienzaseppurminore,
resta per chi avesse ottenuto il
prestitosolounpaiod’annifa, pri-
madelladiscesasottozerodeitassi
d'interesse. Inquelcaso, restando
al tasso fisso, la rata potrebbe
scenderedil00europerunpresti-
todi20anni,edill0perunfinan-
ziamentoa30anni. Puntandosul
tassovariabile, rispettoadueanni
fa,ilrisparmiomensilesullarata
salirebbe rispettivamente a 150
euro(perilfisso)eal70cirea(nel
caso dell'indicizzato).
Rallentamenti, quindi, sui
mercati anche per effettodiuna
Brexitchefinoraforsenonaveva
ancorafattosentireilsuopesosui
mercatidellacasaeinparticolare
sulmercatocreditizio.Inognica-
so - secondo gli operatori sia fi-
nanziarisiaimmobiliari-lofferta
continueraaessere sostenutae,
con tutte le cautele del caso, le
banche erogheranno maggior-
menterispettoal passato. Anche
sel’approccio sarh«prudenziale»
pertuttoil2016. Unannocomun-
queiniziatobeneedovrebbecon-
tinuare cosi per tutto I'anno. Lo
confermano gli ultimi dati della
Bancad'Ttalia:nel secondotrime-
stre 2016, lefamiglie hannorice-
vutofinanziamentiperl'acquisto
dellaprimacasaper13.223milio-
nidieuro, pari aun +28,5%.
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Primo piano | L'opera incompiuta

Guffanti

La nostra
preoccupazione,
che giro

al presidente,

& riuscire

a capire i tempi

Primavesi

I turisti tornano
a distanza

di anni

e il lungolago
& sempre li,
immobile

Ge

E poi

mi domando,
& veramente
obbligatorio
costruire

le paratie?

Bergna
Questa volta
si fa sul serio?
I tecnici
regionali

CONOScono
la situazione?

«Riaprite subito 11 cantiere»
L'mvocazione delle categorie

C’¢ chi si chiede se le paratie debbano essere realizzate

(f.bar.) La paura & che il groviglio di
norme, procedure, cause e intoppi in
cui si € impantanato il cantiere delle
paratie negli nltimi anni possa rende-
re infinita 'attesa del nuovo lungola-
go. Tutto cidnonostantela decisa pre-
sa di posizione di Regione Lombardia
che ha estromesso il Comune di Como
dalla gestione del cantiere per assu-
mere direttamente I'incarico di risol-
vere il problema.

Questo timore per I'incertezza nei
tempi si avverte nelle parole di quanti
hanno voluto formulare dei quesiti in-
dirizzati al presidente di Regione
Lombardia Roberto Maroni.

Come, altrettanto evidente, sta
spuntando anche un'altra idea tra
quanti immaginanc il futuro della
promenade cittadina targata Regione
Lombardia. Sembra infatti emergere
lavolonté, espressa da pin parti, di in-
tervenire perridare il lungolago ai co-
maschi, a prescindere dalla realizza-
zione delle paratie che potrebbero an-
che essere accantonate.

Inogni caso, tutti questi spunti diri-
flegsione & provocazione avranno una
risposta diretta. Il numero uno di Pa-
lazzo Lombardia ha infatti lanciato
nei giorni scorsi dalle colomne del
“Corriere di Como” una sorta di appel-
lo-sfida a lettori e cittadini. «Sulla
questione paratie - ha spiegato il go-
vernatore lombardo - sono pronto a
dare ogni informazione», Nei prossimi
giorni il giornale gli girera le mail
giunte in redazione. ¢'é ancora tempo
fino alla conclusione della settimana
per formulare i quesiti all'indirizzo
paratie@corrierecomo.it.

Ecco intanto chi & intervenutonelle
ultime ore, partendo dal presidente di
Ance Como, Luca Guifanti.

«Ilmioragionamento e anche lacon-
seguente domanda a Maroni, parte da
un punto fermo. Attualmente le rego-
le del gloco, inteso come procedure e
buroecrazia da seguire, non sembranc
consentire una risoluzione rapida del
problema.. Ecco, la nostra preoccupa-
zione, che giro al presidente, ériuscire
a capire la tempistica. Regione Lom-
bardia potrd derogare e saltare certi
passaggi? C'e poi un'altra riflessione:
perché non valutare Pipotesi di non
realizzare le opere idrauliche concen-
trandosi invece solo sulla realizzazio-
ne del lungolago atteso dalla citta or-
mai da anni? Spero solo di non ritro-
varci tra un anne ancora a porei delle
domande», dice Guffanti. ntanto do-
mani in citta - al Pirellino - le catego-
rie incontreranno, sempre per discu-
tere del tema paratie, 1'assessore re-
gionaleal Territorioedifesadelsuolo,
Viviana Beccalossi. Molto piu secco
nel porre un’interrogativo & Alberto
Bergna, direttore di Cna Como. «Que-
sta volta sifa sul serio? Spero di si, mi
auguro che i tecnici regionali abbiano
studiato bene la situazione e agiscano
rapidamente», dice Bergna. «Emtro
guanto sara possibile rivedere aperta
la passeggiaba? - interviene Giancarlo
Ge, presidente dello yacht Club Como
- K poti, & obbligatorio costruire le pa-
ratie? Capiscoipassaggilegalieicon-
tenziosi con Sacaim, ma perché non
concentrarsi solo sulla realizzazione
diunlungolagodegnodi Como?».1L'ul-
timo intervento & del numero uno di
Confcommercio Como, Giansilvio
Primavesi. Nel mondo ci prendono in
giro-dice Primavesi-Ituristi tornano
adistanza di anni eil lungolago & sem-
pre 1i, immobile. Chiediamo solo una
cosa, di iniziare quanto primailavori.
Fatequellocheritenetegiustomaria-
prite il cantiere».

Un'immagine simbolica del cantiere infinito delle paratie, Da anni si sta cercan
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do una via d'uscita. Adesso la gestione dell'intervento @ passata a Regione Lombardia

Lettera aperta

«Cari comaschi, primadi da-
re inizio al nostro dialogo
sulle paratie, permettete-
mi, seppur brevemente, di
ricapitolare quanto & acca-
duto ma soprattutto di sot-
tolineare Dattenzione e
I'impegno della Regione per
risolvere questo vostro
grande problema». Cosi si
apre la lettera aperta del
presidente di Regione Lom-
bardia, Roberto Maroni
convinto dell’importanza di
avere un file diretto con i
cittadini,

«Dopo i primi studi com-
piuti dal Comunec, erano gli
anni Settanta, sulla difesa
passiva ed attiva della citta
dall'esondazione del lago,
Regione si impegnd subito
ad applicarelalegge Valtel-
lina con 1'obiettivo riguar-
dante “la regolazione auto-
matizzata delle acque del
Lago di Como fino alla, diga
di Olginate e I'esecuzione di
opere di protezione, con spe-
cifico riguardo alla citta di
Como™. Come tubti sanno fu
individuato nel comune di
Comg il soggetto che avreb-
be dovuto realizzare il pro-
gotto da oltre 13 milioni di
euro: era il 2003. Tragare an-
date deserte, il successivo
affido dei lavori alla Sa-

Intanto Maron1 scrive a1 comaschi

Invito a collaborare per 1 lavori sul lungolago

caim, le varianti al primo
progetto (ben tre) si & arri-
vatia far lievitare i costi fi-
noal9milioni di euro; senza
peraltro risolvere nulla.
Opere non fatte e bellezza
del lago oscurata a voi e ai
turisti».

L'excursus storico prose-
gue. «Nel 2012 con 1a nuova,
amministrazione arrivava
appunto la terza variante,
ma i lavori si fermano. Poi
1'Anac di Raffaele Cantone
boceia tutto e qualche mese
pintardientranellavicenda

la Procura della Repubblica
con indagini e arresti: il tut-
tosemprenell'inerzia totale
del Comune che trova parti-
colare difficoltad per riatti-
vare il cantiere (nomina del
RdP e del D1) e chiedenel lu-
glio 2016 il supporto di Re-
gioneperlanomina di undi-
retitore lavori. Nell'agosto
2016 1a giunta regionale as-
seconda il Comune indican-
doun Direttore Lavori per il
tramite di Infastrutture
Lombarde SpA, ma succes-
sivamente, a seguito dell’i-

nerzia del Comune stesso»,
racconta il presidente «la
Regione non poteva pit far
proseguirequesto totaleim-
mobilismo. E per questo che
abbiamo prima diffidato
T'attuale giunta per rimet-
tere in opera il cantiere e
poi, sempre di fronte all’im-
mobilitd del Comune appro-
vato un provvedimento per
ilsubentroal Comunestesso
nellefunzionidistazioneap-
paltante, sempre per il tra-
mite di Infrastrutture Lom-
barde SpA. Ora ¢'é un unita
di crisi nominata da me per
risolvere questo vostro
grande problema. Servird
peraiutareillavorodiInfra-
strutture Lombarde SpA
nel gestire i rapporti con il
Comune e con la citta di Co-
mo, in stretto raccordo con
Anac»,

Ed & per rendere il pilt tra-
sparente possibile questo
impegno di Regione «che so-
no qui pronto a rispondere
alle vostre domande, Ovvia-
mente non mi resta che rin-
graziare il “Corriere di Co-
mo" che da a voi eme la, pos-
sibilita di dibatbere pubbli-
camente di questo tema, in
uno vero spirito di servizio
pertuttalacomuniticoma-
scan,
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CONTRATTI PUBBLICI
Codice appalti
verso il tagliando

Latour e Salerno* pagina17

Contratti pubblici. A seimesi dall’entrata in vigore del Dlgs 50 varati 6 provvedimenti attuativi su 56

Codice appalti verso il tagliando

Allo studio il decreto correttivo: l'ipotesi di approvarlo entro fine anno

Gluseppe Latnﬁr

Mauro Salemnj:

ROMA N

aint Anticipax;ﬁ: il primo tagliando
alcodiceappylti. Elipotesichesta
prendendo forma inquesti giorni
perrispondeie dasubito alle criti-
cita evidenzfate nella prima fase
diattuaziol:@‘delDlgs 50/2016,che
propriooggjchiudeiprimiseime-
sidioperativita.

Le audizfonj ayviate dal Parla-
mento pertestare l'impatto delle
nuove regole $ul mercato hanno
messo in Juce alcune emergenze
che potrebbero spingere il Go-
verno a intérvenire con le prime
correzioni entro la fine dell’an-
no, senza aspettare la scadenza
(massima)del 19 aprile per eser-
citare la delega (prevista dalla
legge 11/2p16) a correggere in
corsail coglice.

Ancora da sciogliere la forma
.che prenderanno queste corre-
zioni, Una prima idea sarebbe
quella dilavorare da subito al de-

ii

cretocorrettivo, anticipandoneil
varo entro fine anno. L'altra ipo-

1 provvedimenti scaduti
Il numero di atti previsti

entro ottobre ma non approvati

— s ——

tesi - pill concreta per una que-
stione di tempi, ma anche meno
coerente conil percorso immagi-
natofinora-&quelladiprocedere
con una serie di modifiche spot
(magari dainserire in uno dei de-
cretiin conversione oppurenella
legge di Bilancio), lasciando al
provvedimento da varare entro
aprile il compito di un ripensa-
mento pilt organico. Sulla deci-
sionefinalepeseriancheilparere
del Parlamento che dovrebbe
completare nel giro di un paio di
settimane lasua consultazione.
Qualche certezza in piti '8, in-
vece, sul merito degli interventi
da anticipare alla prima occasio-
ne. In prima fila ¢’¢ la marcia in-
dietro sul periodo di riferimento
utile per la dimostrazione dei re-
quisiti di qualificazione delle im-
prese.Ilnuovocodicedimezzada
10a5annilaforbiceentrolaquale
pescare 1 lavori eseguiti di mag-
gior valore. Il rischio & quello di
mandare fuori mercato migliaia
diimprese.Diquilasceltadiripri-
stinare il bonus decennale. Un al-
tro intervento potrebbe arrivare
sui criteri di aggiudicazione delle

gara, ritoccando al rialzo il tetto
massimo perl'assegnazione degli
appalti al massimo ribasso (ora
fissato a un milione di euro), ve-
nendo incontro alle reiterate ri-
chieste di entilocali e imprese. Si
porta dietro pili dubbi (insieme
alla contrarietd dell’Anac) lapos-
sibilita di intervenire sulla disci-
plina del subappalto, rivedendo
le norme che lasciano alle stazio-
niappaltantilafacoltddidecidere
di volta in volta se ammettere o
meno i subaffidamenti e che ob-
bligano i costruttori a indicare
conlofferta unaternadiimprese
da chiamare perisubappalti.
Aseimesidall’entratainvigore,
il nuovo codice & peraltro ancora
lontano dall’essere attuato perin-
tero. Solo sei suis6 provvedimen-
ti attuativi nascosti tra le pieghe
del220articolidel Dlgs sosonoar-
rivati al traguardo finale. Mentre
sono gia stati abbondantemente
superatiiterminidiapprovazione
dialtrity provvedimenti (sisale a
21 se si considerano anchei4 in
scadenza oggi) che avrebberodo-
vittoesserevaratientrol'estate,in
mododaabbreviare lminimoin-

dispensabilela fase di transizione
trail vecchio e il nuovo sistema.
Traiprovvedimentiarrivatial
traguardo, due sono linee guida
varate dall'’Anac (offerta pil

-vantaggiosa e incarichi di pro-

gettazione). L’ Authority & pron-
ta a licenziare a breve anche i
“manuali” sul Rup e sui commis-
sari di gara.
AlministerodelleInfrastruttu-
re hanno cominciato a lavorare
prima dell’estate ai 23 provvedi-
menti attuativi che il nuovo codi-
ceintestaaPortaPia. Perorailla-
vorodeitecnicihafruttatolames-
saa punto di una decina di prov-
vedimenti. Tra questi, il decreto
che disegna il nuovo sistema di
qualificazione delle stazioni ap-
paltanti, appenainviato aPalazzo
Chigi. A fine percorso anche il
provvedimento coninuovilivelli
diprogettazione delle opere pub-
bliche, strategico per i professio-
nisti, oltre che per le Pa.Allo stes-
somodo, entro fine anno dovreb-
be arrivare anche il decreto sul-
l'utilizzo del Bim: dara un primo
calendario alla sperimentazione
dellenuovetecnologiedigitalinei
«cantieri del nostro paese.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Oggi I'incontro
con la Regione
al Pirellino

Oggi I'assessore regionale
Viviana Beccalossi incontrera le
associazioni di categoria al
Pirellino per discutere sul
futuro del cantiere del lungola-
g0, ora di competenza esclusiva
regionale dopo il commissaria-
mento di fatto del Comune.

Si tratta del primo faccia a
faccia con I'obiettivo, tra gli
altri, di avviare il percorso per

una riapertura temporanea
anche del secondo lotto tra
piazza Cavour e Sant’Agostino.
«Nessuno ha la bacchetta magi-
ca - ha commentato ieri con una
nota il consigliere regionale di
Fratelli d’lItalia Francesco Dotti
- ma sono certo che I'assessore
regionale al Territorio Beccalos-
si sapra trovare una soluzione
adeguata. E chiaro che arrivano
il momento di accelerare, dopo
il torpore che ha caratterizzato
I'azione del Comune di Como
sull’argomento principe della
campagna elettorale del sinda-
co Lucini: le conclusione del
cantiere delle paratie>.




L'esponente del Pire

wrwmer Molt annuivano, in si-
lenzio. Qualcuno perd non ce
I'ha fatta a tacere sentendo per
lennesima volta la filastrocca
del «faremo tutto il possibile per
sbloccareilavoridelle paraties e
«porteremo a termine il proget-
ton. Cosl, durante I'incontro di
ieri mattina al Pirellino, presie-
duto dall’assessore regionale al
Territorio Viviana Beccalossi
evoluto per «ascoltare il territo-
rio» (la Regione ha deciso pochi
giorni fa di farsi carico dell'ope-
ra, togliendo al Comune il ruolo
di soggetto attuatore), ha chie-
sto di poter intervenire il vice-
presidente degli edili comaschi,
Enrico Bianchi. E ha detto che
lasuaassociazione,Ance, sugge-
risce di imboccare una strada
completamente diversa: prova-
re a ottenere una deroga che
consenta di non realizzare le
opere di difesa e limitarsi ad al-
zare di 50 centimetri la passeg-
giata. Una posizione gia espres-
sa al forum sulle paratie orga-
nizzato dal nostro giornale e ca-
pacediraccogliereconsensi tra-
sversali. Teri & stata riproposta,
quasi come un ultimo appello.

Laproposta

«Andare avanti con il vecchio
progetto significa fare i conti
con tempi lunghissimi, rifare la
gara e spendere cifre enormi -
sintetizza il presidente di Ance
Como, Luca Guffanti - visto
che la Regione non ha la bac-
chetta magica. Ecco perché ab-
biamo chiesto all'assessore di
provare asuperareil vincolo dei
“fondi Valtellina”, muovendosi
in accordo con il Comune e la
Corte dei Conti. Sappiamo che i
fondi stanziati e in parte spesi
sono destinati a opere di difesa
dalle esondazioni, noi ritenia-
mo si debba provare a ottenere
unaderogacheconsentadilimi-
tare la realizzazione di nuove
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«Bastaparatie», malaRegionediceno

Scandalo lungolago. | assessore Beccalossi incontra associazioni e ordini professionali e I'Ance chiede di fermarsi

opere, Alziamo la passeggiata e
consideriame questa come
“opera di difesa”, poi pensiamo
soloasistemarelasuperficie. Ri-
sparmiamo tanti soldi e tanto
tempo, Credo che un buon pa-
dre di famiglia si comportereb-
be cosi», Facile a dirsi, meno a
farsi: «Bisogna almeno verifica-
rese non esiste una possibiliti,

Larisposta
Ma l'assessore Beccalossi ha ri-
sposto picche, affermando che
la Regione ha deciso di ripartire
dallaterzavariante (quellavolu-
ta dal sindaco Mario Lucini) e
chiederd la settimana prossima
all’Anac - autorita guidata da
Raffaele Cantone - see come si
puo salvare il progetto messo a
punto finora. Nessuna opera di
difesa accantonata, insomma,
Pintenzione & proseguire con la
seconda vasca e gli altri inter-
venti idraulici. Resta pit di un
dubbio, perd, sulla risposta del-
I'Anac, che aveva gia sonora-
mente bocciato la terza varian-
te, oltre a sottolineare in pili oc-
casionidinonessereunentede-
putato a fornire consulenze o
suggeriment di tipo tecnico.
Lueini, presente all'incontro
di ieri, ha evitato qualsiasi pole-
mica con la Regione: «Apprezzo
Fatteggiamento collaborativo di
assessore e tecnici. Hanno con-
fermato che i passaggi sono
semprestati concordaticonloro
e ribadito la validita dei conte-
nuti dellavariante, Massima di-
sponibilita alla collaborazione,
in un'ottica di risoluzione del
problema. Attendo di conoscere
i passi che vorranno compiere
per la soluzione definitiva e lo
sblocco del cantieren, La “pace”
scoppiata all'improvviso ha la-
sciato di stucco una parte dei
presenti. «Guardo all'interesse
dellacitth», haconcluso Lucini.
M. Sad.

Un turista fotografa il panorama attraverso le grate del cantiere sul lung

olago

lone annuncia invece che si riparte dalla variante voluta da Lucini e gia bocciata da Caritone

Luca Guffanti, presidente di Ance
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Passeggiata, riecco i privati

Tre proposte per abbellirla

ssesazn Buone intenzioni. Me-
glio di niente, certo non abba-
stanza peresultare.

Si & riunito ieri al Pirellino,
per la prima volta, il tavelo di
confronto sulle paratie voluto
dalla Regione. L'assessore Vi-
vianaBeccalossieisuoitecnici
hanno incontrato i soggetti che
fanno parte del Tavolo per la
competitivita (istituzioni, cate-
gorie), poi gli ordini professio-
naliel'associazione AmicidiCo-
mo. Ed éemersaladisponibilita
di tutti adare un contributo per
mettere almeno “una pezza” al-

Il manager del turismo
«Che sfregio a Como...»

Lesperto
Parlailresponsabile

del calosso Emst & Young
«Conoscivtidatutti
Nonvimeritate tutto questo=

peeons Marco Zalamena, co-
masco d'adozione, &il responsa-
bile del settore Hospitality diun
colosso come Ernst & Young,
presentein150Paesidelmondo.
Lassist per parlare dell’attualee
decisamente poco confortante
situazione dellungolago cittadi-
no & fornito dauna chiacchiera-

tasullastagione turisticachesta
per chiudersi. «Il lungolago?
Beh, molto meglio quello di Lu-
gano, verrebbe dadire. Battutea
parte,Comoconvive daannicon
una situazione decisamente
anomala, E una delle mete pit
corteggiate, anche dal turismo
d’elite ed ha come cartolina un
cantiere fermo da tanto, troppo
tempo - osserva Zalamena - Mi
spiego meglio: Nizza potrebbe
vivere senza la promenade?
Credo proprio di no. Anche do-
po il drammatico attentato a
Nizza si & cercato di ripartire.

Come & senza il suo lungolago,
ovvero senzaun pezzo della sua
storiadaannielasituazionenon
si sposta d'una virgola», Un ra-
gionamento che affondale radi-
ci nelle enormi potenzialiti che
il Lario haancora da esprimere.
«E una destinazione, il lago di
Como, che sipromuove quasida
sola - aggiunge Zalamena - Giri
per il mondo per lavoro, pro-
nunci la parola Como ed amolti
interlocutori si accende subito
la fantasia: gran bella meta.
Spesso, va detto, 'immagine del
nostro lago & abbinata a George
Clooney. Poi la realth ¢i mostra
un lungolago con un cantiere
fermo... Credo che la citta ed il
territorio si meritino ben al-
tron.

M.Pal.

lo scandalo del lungolago. «Un
climapositivo,che mihasorpre-
so favorevolmente - ha detto
Beccalossi - Nessuna voglia di
fare polemica, solo concretez-
za». Concretezza rappresenta-
ta, per ora, dalla mano tesa degli
ordini professionali (ingegneri,
architetti, geologi, collegio geo-
metrisisonodettiprontiacolla-
borare) e da una proposta degli
Amici di Como. L'associazione,
rappresentata ieri da Daniele
Brunati e Alberto Frigerio
(presenti anche a un sopralluo-
go con l'assessore) ha detto di

avere «tre progetti e harilancia-
to soprattutto il cavallo di batta-
glia-sen’eraparlatodueestatifa
- dell'apertura provvisoria del
tratto verso Sant’Agostino, in
analogia con quanto fatto dal-
Taltrolato maattraversounaso-
luzione tecnica diversa, come
una passerella. «Si sono messi
hadisposizione-hadettoBecca-
lossi - e vedremo se I'idea & per-
corribilen, Pesa perd, su questa
ipotesi come su tutte quelle che
riguardano l'area di cantiere, il
macigno del contenzioso con
I'azienda appaltatrice: prima di
poter toccare un filo d'erba, ser-
ve assenso di Sacaim. E gli in-
terventiprovvisoridevonoesse-
re finanziati dai privat per evi-
tare problemi con la Corte dei
Conti. «Prosegue lo studio dei

documentieillavorosul proget-
to per finivé l'opera, il nostro di-
rigente Paolo Baccolo@statodi

" nuovo in Comune e laprossima
settimana ci sard un incontro
con I'Anticorruzione - ha detto
T'assessore - Maintantovorrem-
mo rendere pit fruibile ed este-
ticamente accettabile la zona»,
Quali le proposte arrivate ieri?
Fiorlere, sistemazione del mar-
ciapiede in porfido, una soluzio-
ne perlaveechiabiglietteria ab-
bandonata e il battello “fanta-
sma”. Maancheungiardinover-
ticale, la pulizia dell'area preda
del degrado davantiapiazza Ca-
vour, lo spostamento del mate-
riale accatastato da anni per
render fruibile la zona trai giar-
dini e I'inizio della passeggiata.
M. Sad.
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Bloccato

Un'immagine recente

del lungolago di Como,
con il cantiere delle paratie
bleccato omai

da quattro anni.

La Regione ha revocato

il ruolo di stazione

appaltante al Comune
capoluogo e ha deciso

di gestire direttamente

la vicenda, incaricando
Infrastrutture Lombarde
e creando un'unita di crisi
dedicata solo all'opera

Paratie, [unita

Incontro con Anac e con la
Procura di Como da un lato,
interventi rapidi per miglio-
rare I'immagine della citti e
ridurre I'impatto del cantie-
re dall’altro. E al lavoro su
due frontil'unitad di crisiisti-
tuita dalla Regione perrisol-
vere il complesso problema
del cantiere delle paratie.

Dopo il primo sopralluogo
della scorsa settimana, ieri i
componenti dell'unita di cri-
si sono tornati a Como con
l'assessore al Territorio Vi-
viana Beccalossi per incon-
trare prima le istituzioni,
quindi i rappresentanti degli
ordini professionali e delle
associazioni del territorio.

I lavoro procede su due
fronti. «La prossima setti-
mana avremo un incontro
con Anac, 1"Autoritd nazio-
nale anticorruzione, per af-
frontare le situnazioni pia
complicate - ha sottolineato
Beccalossi-L'obiettivoefare
presto e bene buttando il me-
no pessibile ed evitando di
perdere quanto di buono &
statofatto finoa qui. Chiede-
remo al contempo anche un
incontro in Procura per fare

di crisi incontrera Anac

Gia al vaglio progetti per riaprire tutta la passeggiata

Sopralluogo La visita al cantiere della settimana scorsa (Nassa)

%

Beccalossi
Avremo

un incontro

con Anac a Roma
per affrontare

le situazioni
complicate

del cantiere

2

Ghiringhelli

Il tavolo
permanente

che si & insediato
sara a Como
almeno tre volte
al mese, ma anche
pill spesso

il punto sull’inchiesta».

Guardando al futuro pros-
simo, il laveoro procede anche
per un miglioramento del-
Timmagine della citta e po-
trebbe essere riaperto anche
il tratto di passeggiata, at-
tualmente occupato dal can-
tiere, da piazza Cavour verso
piazza Matteotti. «L’Asso-
ciazione Amici di Como ha
dato la disponibilita a colla~
borare alla riapertura del se-
condo tratto della passeggia-
ta - ha detto Beccalossi - Gia
lasettimanaprossimasaran-
no presentati possibili pro-
gettin.

«Ci sono anche piccole cose
che si possono fare subito-ha
proseguito I'assessore al Ter-
ritorio - Penso alla sistema-
zione del marciapiede anti-
stante il cantiere, al riempi-
mento delle fioriere con la
collaborazione dei florovi-
vaisti comaschi, alla siste-
mazione della ex biglietteria
della Navigazione e anche al-
la rimozione di quel battello
che da un idea di degrado».

Ci sono spazi che potrebbe-
roessererestituitiacittadini
e turisti. «<Sipud pensareaun

giardino in verticale per co-
prire le aree del cantiere - ha
detto Beccalossi - L'area di
deposito del materiale di Sa-
caim inoltre potrebbe essere
sgomberata. Libereremmo
spazi per i cittadini, 1 visita-
tori e per i bambini che po-
tranno riappropriarsi di uno
spazio in cui divertirsi»,
L’assessore hasottolineato
il clima collaborativo e ha
escluso scontri con il Comu-
neelealtreistituzioni.«Sono
molto soddisfatta per i due

incontri, sia quello istituzio- .

nale con la presenza del sin-
daco Mario Lucini, sia congli
ordini professionali e le asso-
ciazieni - ha detto Beccalossi
- Ho registrato la massima
volontd acollaborare tra tut-
te le istituzioni coinvolte.
Non ¢’é bisogno di “salvatori
della. Patria”, & necessario
che tutti lavorino nella stes-
sadirezione, Sappiamochela
situazione & complicatael'u-
nica soluzione percorribile &
lavorare insieme».

Tra 1 commenti positivi
sull’esito dell’incontro quel-
lo di Francesco Dotti, consi-
gliere regionale di Fratelli
d'Ttalia. «B iniziatc un nuovo
percorso caratterizzato da
grande concretezza -ha detto
- Nessuno ha la bacchetta
magica ma c’eé massima fidu-
cia nel lavoro dell'assessore
Beccalossi e dell’unita di cri-
=i, che sapranno trovare la
giusta soluzione». «Il tavolo
di oggl ha aperto una nuova
fase di intervento sui lavori
delle paratie-hadettoil con-
sigliere segretario Daniela
Maroni - La scelta della Re-
gioneéstatadettatadalbuon
senso Inquanto sarebbe stato
impossibile per il Comune
trovare una risoluzione. Il
percorso & lungo e le azioni
dovranno riguardare pid set-
tori. Tutti insieme dobbiamo
mettere fine a questo impe-
gnon.

Altermine deidueincontri,
prima di lasciare Como, 1'as-
sessore Viviana Beccalossi
ha fatto un sopralluogo sul
cantiere, come gia avevano
fatto icomponenti dell'unita
di crisi. Laprossimasettima-
na ¢ in programma come det-
to l'incontro a Roma con
Anac, ma il gruppo di lavoro,
con la responsabile Paola
Ghiringhelli, tornera anche
incitta pervederenel concre-
toiprogettideiqualisieé par-
lato ieri.

Anna Campaniello
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rivo 42 definizioni standard valide per tutti gli enti locali

'Semplificazioni. Teri la firma fra Infrastrutture, governatorie sindaci - Inar

Intesa sul regolamento edilizio unico

‘Entro sei mesi il recepimento delle Regioni, poi altri sei mesi per I'adozione nei Comuni

Massimo Frontera
ROMA

w2 Accordo fatto sullo sche-
ma di regolamento edilizio
nazionale, la principale rifor-
ma promessadal governo Ren-
ziinmateriadisemplificazione
¢ vero “pezzo forte” dell'agen-
da sulle semplificazioni edili-
zie.Iltragnardo-storico-&sta-
toraggiunto ieri in conferenza
unificata,dopounalungaenon
facile discussione avviata a
maggio delzoisaltavolo presso
il ministero guidato da Grazia-
no Delrio con i rappresentanti
di Comuni ¢ Regioni.

A partire da oggi le Regioni
hannoseimesiditempo perre-
cepire lo schema di regola-
mento conun proprio provve-
dimento (legge o delibera). A
partire dal recepimento regio-
nale, gli enti locali avranno al-
trisci mesi per adottarlo. Inal-
tre parole - se tutto fila liscio e
allimite massimo deitempifis-
sati-inunannoilregolamento
edilizio standard si trasforme-
ri in realtd nei vari municipi
d'Italia. C'¢ comunque da ri-
cordare che l'impegno sotto-

Insintesi
01 | TRAGUARDO STORICO
C'évolutoaunannoe mezzo di
lavoro perarrivare all’accordo
sulloschemadiregolamento
edilizio varatoieriin
conferenza unificata

02 | ILREGOLAMENTO
Sicompone dello schema di
regolamento, da compilarea
cura diciascun Comune e due
allegaticheraccolgonole 42
definizioniuniformiele 118
norme statali richiamate nel
regolamento

scritto ieri riguarda in prima
battutale Regioni a statuto or-
dinario, ed & opzionale per
quelle a statuto speciale.

Lo schema di regolamento
edilizioapprovatoieri(accessi-
bile sul quotidiano digitale
«Ediliziae Territorio») sicom-
pone di tre parti: lo schema gui-
da per la redazione del regola-
mento piti due allegati.

Il cuore innovativo del rego-
lamento sta negli allegati. 1'al-
legato “a” elenca le 42 defini-
zioni standard «uniformi» va-
lide per tutti gli entilocali, I la
primavoltachecisimetted'ac-
cordo su un vocabolario unico
per definire, per esempio, la
«superficie netta», la «superfi-
cic utile» oppurce anche solo
I'«altezza dell'edificion.

Altrettanto rivoluzionario
I'allegato “b” che elenca 18
norme statali che hanno unim-
patto sull'edilizia. L'aspetto in-
novativo sta nel fatto che, nel
nuovo regolamento comunale,
qualsiasi norma statale viene
richiamata esclusivamente at-
traverso il rinvio allaliegato
“b”. In questo modo si mette fi-
neallaprassiche hafinoravisto
i Comuni accogliere ¢ fissare

03 | ATTUAZIONE

Le Regioni hanno 180 giorni
perrecepirel'accordo. ]
Comuni hanno altri 180 giorni
peradottare loschema. Invia
transitoria possono medificare
le definizioni perevitare
Pimpatto sul
dimensionamento deiPrg

ADDIO DISCREZIONALITA

nei loro regolamenti norme
statali - o anche solo pezzi di
norme nazionali - che magari
venivano poi modificate dal le-
gislatore statale.

~ Inaltre parole il regolamen-
to unico spazza via Pattuale
babele che si ¢ creataneglian-
niacausadella “personalizza-
zione” municipale. Infine ¢'¢
lo schema unico, che rappre-
sentaunaguida perlaredazio-
ne, € ha la forma di un indice,
che spetta al Comunec ricmpi-
re di contenuti.

Fin qui lo schema generale.
C'¢ da dire che il regolamento
unico in realt non sara unico,
Ciascuna regione pud infatti
aggiungere proprie norme che
hanno incidenza sull’attiviti
edilizia,edicuiilcomunedovri
tenere conto. Non solo. Le re-
gioni potranno, in via transito-
rig, modificare «le definizioni
(uniformi) aventi incidenza
sulle previsioni dimensionali»
deipianiregolatori. Laformula,
spiegano i tecnici, € stata con-
cessa per consentire a un ri-
stretto numero diregioni (e so-
lo in via transitoria) di non im-
pattare sulle volumetrie previ-
ste dagli strumenti urbanisticl,

Itregolamento & una guida

che punta a spazzare via

lababele di disposizionilocali

Spazioaunadisciplina

transitoria su base regionale

Questo obiettivo, spiegano
sempre i tecnici, pud essere
conseguito con limitati inter-
venti sulla definizione di «su-
perficie accessoria», L'accor-
doimpegna tuttaviale Regioni

ariternare alla versione origi-

nale della definizione «nei
propri provvedimenti legisla-
tivi e regolamentari, che sa-
ranno adottati» dopo l'accor-
do firmato ieri.

Poicisono gli Entilocali, che
aloro volta potranno integrare
lo schema con proprie misure
chevanno oltreleregole comu-
ni, per esempio in materia di
performance encrgetiche o
materiali “bio”,

SeleRegionirecepisconolo
schema di regolamento, il co-
mune é anch’esso obbligato ad
adottarlo; e se nonlo fa, scadu-
ti i sei mesi, le definizioni uni-
formi e le norme sovraordina-
te (statali e regionali) «trova-
no diretta applicaziones». Se
invece le Regioni non si ade-
guano entro laloro scadenza -
ovviamentenonsono previste
sanzioni-ilcomune pudrece-
pire il regolamento ma non ¢
obbligato a farlo.

CAHILHINE K BRLA
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‘Ristrutturazioni. La Consulta boccia la legge sulle sagome anteriori al 2013

Illegittima la sanatoria lombarda

Guglielmo Saporito
w1l giudice delle leggi rimpro-
veralaRegione Lombardia, pre-
tendendoilrispetto delle proprie
pronunce:conlasentenzazzq4,de-
positataieri,la Consulta dichiara
illegittima la legge regionale
7/2012, in materia di ristruttura-
zione edilizia. La materia del
contendere sono le costruzioni
realizzatetrailzonedilzoiz, mavi
sonotuttaviaimportantiafferma-
zioni sul potere diautotutela, che
in edilizia trovaspazio quando si
chiede di intervenire su provve-
dimenti taciti (Scia). |

La Corte costituzionale si ¢ oc-
cupata del concetto di “sagoma”
delle costruzioni: secondo la Re-
gione (Lr12/2005,articolo 27)leri-
strutturazioni (demolizione e ri-
costruzione) potevano avvenire

anche con diversa sagorma, ad
esempio con disegno speculare o
torrini e piattaforme non presenti
nel fabbricato demolito, cosa
esclusa dalla sentenza 309/2011
della Consulta perché prevale il
Testo unico statale dell’edilizia
(380/2001). Secondo la Corte, la
Regione ha competenza sul terri-
torio, non sul paesaggio, al quale
appartieneil concettodisagoma.
Nel 2013,il DI 69 ha rimediato,
consentendo ristrutturazioni an-
che senza il rispetto della sagoma
preesistente. Per titoli edilizi con
sagome alterate rilasciati prima
del D], 1al ombardiahavaratouna
sostanziale sanatoria (Lr 7/2012),
sulla quale la Consulta ritiene sia
stato aggirato il proprio orienta-
mento del 2011
Seilgiudicedelleleggicensura
una norma, questa perde effica-

cia fin dall’origine (articolo 136
dellaCostituzioneezodellalegge
87/1953) e quindi si intende an-
nullata retroattivamente. Solo in
raricasilesentenze della Consul-
tanon hanno un effetto integral-
mente demolitorio, come avve-
nuto con la 10/2015 sull'Ires. In
questo caso, il contrasto col legi-
slatore lombardo avra conse-
guenze limitate: si discute di po-
chi manufatti e in particolare di
un edificio s Besozzo (gmila abi-
tanti in provincia di Varese), de-
molito e ricostruito con diversa
sagoma, generando il ricorso di
un vicino proprietario.

L’edificio, secondo il principio
espresso dalla Consulta, non puo
considerarsi sanato dalla legge
statale 63/2013(che ammette oggi
ristrutturazionicon diversasago-

'ma), ma probabilmente potrebbe

fruire di una sanzione relativa-

mentemodesta. Infatti, puressen-
dostatoedificatoconuntitoloille-
gittimo, potrebbe comunque es-
sere ricostruito con le stesse ca-
ratteristiche. Al vicino litigioso
spettasoloilrisarcimentodeldan-
no peril periodoin cuihasubito il
disagio di un fabbricato con sago-
mairregolare.
Pitidelicatoilpassaggioincuila
Corte si occupa dell’interesse
pubblico a reprimere abusi che
successivamente siano conside-
rati irrilevanti. 11 principio della
legge pii1 favorevole & codificato
(articolo 2 del Codice penale) per
le sanzioni penali. Ma di fatto tro-
vaspazio anche nelle vicende am-
ministrative, sotto forma di ragio-
nevolemotivazionesull opportu-
nita di ripristinare una situazione
superatadaleggisopravvenute.

L RIPRUDUIGNE RISLRVATA
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La statistica della Uil

Artigiani, la cassa integrazione supera il 100%

Il nono “rapporto” sul merca-
to del lavoro della Uil del La-

.rio parla chiaro: resta alta la
richiesta di ore di cassa inte-
grazionenelle Province di Co-
mo (737.800 ore) e Lecco
(189.662 ore) nel mese di set-
tembre, «ed & sempre alto - si
legge nel documento - il nu-
merodilavoratoriincassain-
tegrazione straordinaria nei
primi9mesidiquest’anno Co-
mo e Lecco, a rischio di per-
dita del posto di lavoro».

Nei primi nove mesi di que-
st’anno, in provincia di Como
ilavoratori in cassa straordi-
naria sono 2.812, 1.168 nel Lec-
chese.

Uno scenario fosco, perché
se «& comungue in frenata la
richiesta di ore di cassa inte-

2.812

Preoccupazione

Il nono “rapporto”

sul mercato del lavoro
della Uil del Lario
evidenzia che resta
alta la richiesta di ore
di cassa integrazione

. nel Comasco (737.800

org) in settembre.

In tutto i lavoratori

in cassa straordinaria
sono 2.812

1

Lartigianato & il settore produttivo pill sofferente nella statistica della cassa integrazione

grazione straordinaria nei
primi 9 mesi 2016 rispetto allo
stesso periodo dell’anno scor-
so» (- 7,7 % a Como, -55,3 % a
Lecco), i1 documento della

Uil del Lario conferma «1’e-
splosione dellarichiestadelle
ore di cassa integrazione in
deroga nei primi 9 mesi del
2016 rispettoallo stesso pfario—

do del 2015». Ben i130,2% in pii
in provincia di Como, +14 nel
Lecchese.

I primato negativo & anche
per il mese di settembre ap-
pannaggio dell’artigianato,
chesiconfermail settore pro-
duttivo pia in difficolta. In 9
mesilerichieste di ore di cas-
sa integrazione sono aumen-
tate inun comparto cosistra-
tegico,inspecialmodoinpro-
vincia di Como: +102,2 %.

«In assenza di una crescita
economica rilevante nei no-
stri territori sars difficile ge-
nerare un’occupazione consi-
derevole, che permetta di re-
cuperare i posti di lavoro per-
si», sottolinea il segretario
della Uil lariana Salvatore
Monteduro.



memen Abbiamo cambiato
idea, non costruiamo pit. So-
no una quindicina le aziende
che, negli ultimi mesi, hanno
bussato al Comune comuni-
cando che non intendono re-
alizzare il progetto deposita-
to e chiedendo, di conse-
guenza, la restituzione degli
oneri gia versati.

I piani messi da parte ri-
guardano, quasi sempre, la
realizzazione di unitd resi-
denziali.

Non & un caso isolato

Ottenuto il titolo edilizio e
versate le somme previste
per i costi di costruzione,
I'imprenditore decide di ri-
nunciare - magari dopo di-
versi anni - e spesso lo fa per-
chéle condizionidel mercato
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Lenuovecase
nonsifanno
Niente soldi
al Comune

Rebbio. Restituiti all'azienda
221mila euro di oneri gia versati
Addio ai 56 appartamenti

previsti in via Repubblica Romana

sono cambiate o perché at-
traversaun momento di diffi-
colta.

L’ultimo caso & decisa-
mente significativo e riguar-
da il piano di recupero, pre-
sentato addirittura nel 2004,
per la realizzazione di due
edifici a destinazione resi-
dengziale e terziario, a Rebbio,
tra via Repubblica Romana e
via Primo Maggio.

Nell’ottobre di due anni fa
la societa titolare dell’inter-
vento versa al Comune
221473 euro (125mila euro
per monetizzazioni e 95mila
euro oneri), ma i lavori non
partono.

E cosi, ora, arriva a Palazzo
Cernezzi la richiesta di rim-
borso dell’intera somma. Ri-
chiesta accolta ufficialmente

-

Un cantiere fermo,

¥ 1l piano
direcupero
prevedeva

la costruzione
di due palazzine

B Sono 15

gli interventi
richiesti

e poi annullati
dalle imprese

U S v S

nei giorni scorsi, con una de-
termina firmata dal dirigente
del settore Urbanistica Giu-
seppe Cosenza.

Non sorgera dunque il
complesso immobiliare pre-
visto a Rebbio: il piano di re-
cupero prevedeva due palaz-
zine di cinque piani, per un
totale di 54 appartamenti e
due uffici, oltre a 71 posti au-
to (una popolazione di 106
nuovi abitanti attesi).

Resta tutto sulla carta

Il Comune avrebbe ottenuto
anche un’area averde di 1.185
metri quadrati, con accesso

colpendo da anni il settore dell'edilizia ARCHIVIO

TR

S, i3

da via Repubblica Romanain
seguito all'interramento del-
I’attuale marciapiede. Ma per
il momento restera tutto sul-
la carta.

Nei mesi scorsi era
emerso anche il caso di
un’impresa edile che, oltre a
versare gli oneri di urbaniz-
zazione, aveva investito una
cifra rilevante per effettuare
labonifica di terreni destina-
ti a ospitare nuovi alloggi. Ul-
timato I’'intervento di pulizia
del terreno, perd, hadeciso di
non costruire piu gli apparta-
menti.

M. Sad.
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Lungolago pedonale
Bocciatura a meta

Il progetto

Sondaggio del circolo
culturale Willy Brandt

E due consiglieri del Pd
bocciano il piano del traffico

i : Comaschi favorevoli
alla pedonalizzazione parziale
del lungolago purché vengano
prese misure per non conge-
stionare il traffico. E una pro-
mozione a metd quella che
emerge dai risultati di un son-
daggio effettuato dal circolo
culturale Willy Brandt che at-
traverso cinque quesiti ha
chiesto un’opinione sulle con-
seguenze a livello di viabilita e
sulle ricadute sul commercio e
sul turismo.

Spaccati i comaschi: solo il
16.5% ¢ favorevole a una pedo-
nalizzazione completa del lun-
golago, mentre il 17,7% & con-
trario a qualunque tipo di pe-
donalizzazione. La maggioran-
zadei333cittadiniinterpellati,
ovvero il 64,6% del campione,
si dice invece favorevole a una
pedonalizzazione parziale.

Alivello di conseguenze sul-
la viabilit, i1 74,5% di chi ha ri-
sposto e convinto che si avreb-
bero pesanti conseguenze, il
14,7% che provocherebbe ral-
lentamentilimitati, mentre so-
lo il 5,1% ritiene che non ci sa-
rebbe alcuna conseguenza sul
traffico. Quasi tutti d’accordo,
invece, sul fatto che si avrebbe-
ro conseguenze positivesiaali-
vello di vivibilith (41.4%) siasul
turismo e le attivita commer-
ciali (22,2%). Critiche al pro-
getto sono invece arrivate da
Sergio Beretta della Commis-
sione spazi pubblici dell'ordine

degli architetti di Como: «I1
lungolago pedonale sarebbe
utilissimo per la vivibilita ur-
bana ma non si puo pensare di
farlo fluidificando il traffico,

_ bisognaridurlo; questovuol di-

re offrire una contropartita, in-
vece dei mezzi pubblici prati-
camente nonsiparla, Ad esem-
pio manca completamente la
navigazione che invece potreb-
be rispondere almeno in parte
aiproblemidellaspondaorien-
tale del lago». Incrementare
bus e taxi e tenere presente che
esistono diversi tipi d traffico
veicolare. «E solo su quello
pendolare che si puodinterveni-
re».

Contrario anche l'ex asses-
sore Nini Binda: «Bisogna in-
centivare il trasporto sul lago,
anche quello veicolare, inoltre
¢ uninsulto, nella citth di Volta,
non investire sul trasporto
ecologico. Si potrebbe dedicare
un piano dell’autosilo Valmuli-
ni alle auto elettriche instal-
lando delle colonnine per la ri-
carica». Stroncatura anche da
partedi Acus. «Il piano del traf-
fico proposto ha una visione
ideologica e parziale rispetto
alle realta coinvolte - spiega
larchitetto Giuseppe Tetta-
manti - sacrificala viabilita ve-
icolare privata ed il trasporto
pubblico, trascura le priferie
urbane elaprima cinturae non
ha alcun raccordo con il pgt e
gli elementi urbanistici».

Decisamente contrarial pia-
no del traffico anche due espo-
nenti della maggioranza, ovve-
ro Gioachino Favara e Guido
Rovi, entrambi consiglieri co-
munali del Pd.

Simona Facchini
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Variante, una nuova galleria per il si

Tremezzina. Martedi a Milano ci sara l'incontro decisivo per strappare il via libera all’Anas che contesta il percorso
La Provincia proporra la realizzazione diun tunnel di 1chilometro tra la torre di Spurano e il viadotto Perlana

TREMEZZINA

MARCO PALUMBO

suwen B un appuntamento
da “dentro o fuori” quello an-
nunciato per martedi a mez-
zoglorno in punto in Seprin-
tendenza a Milano, che dalla
storica sede di Palazzo Reale
hatraslocato nel frattempo in
corso Magenta,

Inballo cisono daunlatoil
destino della variante della
Tremezzina (10 chilometri di
tracciato daColonno a Grian-
te, costo 330 milioni di euro),
dall'altro il futuro di un terri-
torio, quello del lago, soffoca-
to da code e ingorghi.

Seduti attorno allo stesso
tavolo ci saranno l'architetto
Valentina Minosi (Soprin-
tendenza), I'ingegner Bruno
Tarantola (Provincia) ac-
compagnato dall’architetto
Daniele Bianchi e gli inge-
gneri Domenico Petruzzelli
e Giuseppe Malgeri (Anas).

Un chilometro In pld

Motivo del summit? Cercare
disuperarein manieradefini-
tiva il no della Soprintenden-
za che sin qui ha paralizzato -
intuttele sedipreposte - I'iter
della variante. Un “no” secco
che ha portato il corpeso fal-
done sul tavolo del Consiglio
dei Ministri,

Se martedi non si troverd
unaccordo o quella che tecni-
camente viene chiamata una
conciliazione, Roma resta
l'ultimissima chance peril via
libera alla maxi infrastruttu-
ra attraverso 'ormai celebre
(a queste latitudini) “provve-
dimento di alta amministra-
zione”,

In realtd 'Amministrazio-
ne provinciale ha da giocare
martedi una carta importan-
te, per non dire fondamenta-

¥ Compromesso:
inizialmente
quel tratto

era stato previsto
a cielo aperto

le. Si tratta di una modifica
progetiuale - da demandare,
si spera, alla progettazione
esecutiva-destinataconogni
probabilita a cambiare il cor-
so di questa intricatissima vi-
cenda,

In pratica, la proposta -
ponderata alungo e poi messa
in atto dallo staff progettuale
di Villa Saporiti, guidato dal-
Tingegner Bruno Tarantola, il
“papd” del progetto della va-
riante - & quella di interrare
Pintero tratto che va dalla
Torre di Spurano (di proprie-
ta del Fai) sino all'imbocco
del viadotto Perlana, al confi-
ne tra Ossuccio e Lenno,

Verso l'accordo

Per rendere I'idea la “nuova”
galleria sari lunga circa 1 chi-
lometro e nel tratto della Zo-
cade I'Oli (affacciato sull’iso-
la Comacina) - quello che ha
generato la levata di scudi
delle Associazioni ambienta-
liste e su cui tanto si é detto in
questi anni - la variante sara
interamente in galleria, Un
buon compromesso che par-
rebbe (il condizionale & d’ob-
bligo) convincere tutti. A “fi-
nire in galleria” sarebbero, in
concreto, altri 150 metri di
variante. Questa modifica
comporterebbe anche una
leggera rettifica del tracciato,
che comunque rimane “anor-
ma”.

Presto per dire se final-
menteilbicchiere & diventato
“mezzo pieno”, ma certo la
strada (tanto per rimanere in
tema) sembra essere quella
giusta.

Anche perché il tempo
stringe e le regole d'ingaggio
cambiano. Un esempio? Il
Decreto Legislativo 50/2016
prevede che la progettazione
esecutiva non sia pill affidata
all'impresa che si aggiudica
Tappalto, ma al committente
dell’opera, in gquesto caso
Anas. Un’altra variabile da
mettere sul tavolo,

«L'obiettivo & arrivare ad
una soluzione condivisa che
soddisfi tuttele partiin causa.
Mettiamola cosi: la gente
aspetta la variante della Tre-

| A i
[ rendering di quello ch

mezzina. Credo che sia arri-
vato davvero il momento del
lieto fine. Abbiamo messo in
campo tutti gli accorgimenti
del caso e siamo sicuri della
bonta dellanostra nuova pro-
posta», fa notare a questo
proposito Fiorenzo Bongia-
sca, vicepresidente dell’Am-
ministrazione provinciale.
Martedi sapremo il destino di
una strada attesa da decenni.

[l Jent

e sarebbe stato 'impatto ne

La prima Ipotesidi Iavurﬁ c;n il t;attu acleloaperto. Adesso & stata prdposta I'ideadi

Ila prima versione

T

NNeyS
Florenzo Bonglasca

una gallerla di un chilometro

Bruno Tarantola

.La scheda

Dieci km
da Colonno
a Griante

Il progetto della Variante Tre-
mezzina prevede una strada
lunga dieci chilometriche corre-
raamezzacostadaColonno a
Griante. Il costo stimato & di 330
milioni dieuro e, secondo le
stime, occorreranno almeno sei
anni ditempo prima diriuscirea
chiudere il cantiere. Il percorso,

Dallaprimafirmaai soldi dello Shlocca Italia: eccole tappe

TREMEZZINA

= Ecco le ultime tappe
dellestenuante iter della Va-
riante alla Regina.

26 giugno 2006. Accordo
di programma tra Provincia,
Cameradi Commercio, Comu-
nith montana, Comuni inte-
ressati (e con la presenza del
Cisr) per “studio di fattibilitd”
relativo alla progettazione del-
la “Variante della Tremezzi-
na”,

21 settembre 2009. Atto
integrativo all'accordo di pro-
grammatraimedesimisogget-
ti per progettazione prelimi-
nare inun “unico lotto” tra Co-

lonne e Griante,

8 giugno 2012. Approva-
zione progetto preliminare da
parte di Anas (determinan.182
a firma dellAmministratore
Unico dell’Anas);

6 febhraio 2013, Stipulase-
condo atto aggiuntivo allacon-
venzione per la redazione da
parte dellaProvinciadellapro-
gettazione definitiva per ap-
palto integrato;

30 agosto 2014, Via libera
allo “Sblocca Italia” in cui per
la variante della Tremezzina
vengono stanziati 210 milioni
di euro, unica opera finanziata
in Lombardia.

9 dicembre 2014. Un
emendamento al bilancio di
Regione Lombardia stanziaul-
teriori 21 milioni di euro per
infrastruttura, 1 nel 2015, 10
nel 2016 e 10 nel 2017

30 settembre 2015, Regio-
ne Lombardia dail vialiberaal
Decreto Via (Valutazione Im-
patto Ambientale) per il pro-
getto di realizzazione della va-
riante, con "alcune prescrizio-
ni che saranno oggetto di una
successiva verifica in fase di
Conferenza dei Servizi indetta
dal Provveditorato alle Opere
pubbliche”

29 ottobre 2015. Nel corso

li traffico sulla Regina

della seduta conclusiva della
Conferenza dei Servizi, la So-
printendenza ribadisce il pro-
prio fermo “no” (gia espresso
in altre sedi istituzionali, I'ulti-
ma delle quali a fine 2015) al
progetto della variante della
Tremezzina. Il Provveditorato
alle Opere pubbliche apre “la
proceduradi surroga e inviala
documentazione al Consiglio
dei Ministri”.

15 gennaio 2016. Lavarian-
te della Tremezzina “guada-
gna” 2 anni di tempo relativa-
mente a finanziamenti, Il ter-
mine per gli interventi inseriti
nello “SbloceaItalia” diventail

_pr ydall'A istrazione
provinciale e finanziato con i
fondi delloSblocca Italia edalla
Regione Lombardia, era stato
contestato dalle assoclazionl
amblentallste e dalla Soprinten-
denza che aveva sottolineato
I'esigenzadiridurre I'impatto nei
luoghi piu delicatl. mpaL

T o T T R I A e et

31 dicembre dell'anno in cui si
rendono disponibili i finanzia-
menti. Fondi salvi sino al 2018.

29 luglio 2016. Nel corso
della riunione istruttoria con-
vocata dal Dipartimento per il
Coordinamento amministra-
tivo della Presidenza del Con-
siglio dei ministri vengono
messi neri su bianco i tempi
per I'intesa, da trovare entro il
30 ottobre. Alternativa: il Con-
siglio dei Ministri.

25 ottobre 2016. Riunione a
tretraSoprintendenza, Ammi-
nistrazione Provinciale ed
Anas convocata a Milano per
T'ultima intesa possibile sul
progetto. In caso di mancato
accordo la palla passera al mi-
nistero.

M. Pal.
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1l cantiere abbandonato del Palaturra: si potrebbe trasformare e collegare al vicino campo sportivo

La cittadella dello sport piace
«Ma c’e il problema dei soldi»

Cantu. Il patron della Briantea '84 é favorevole al progetto per recuperare I'ex Palaturra
«Unire corso Europa agli impianti di via Papa Giovanni XXIlI costerebbe 5 0 6 milioni»

CANTU

CHRISTIAN GALIMBERTI

mmemese Unsogno che convin-
ce, quello della cittadella dello
sport. E che sembra raccoglie-
re anche seguaci.

L’idea dell’assessore allo
sport Luca Delfinetti, lancia-
tanegli scorsi giorni, di realiz-
zare, in un futuro amedio lun-
gotermine -vistalacontrover-
siain corso traComune ¢ Tur-
ra - una cittadella dello sport
in corso Europa, utilizzando
T'area del cantiere dove sono
falliti due palazzetti e la vici-
nanzadel centro sportivo, vie-
ne accolta con piacere da Al-
fredo Marson, presidente di
Briantea84,lasocietasportiva
impegnatanelmondo della di-
sabilita, con il basket e altri
sport. Marson perovuole esse-

re anche molto pratico. «E’ un
ideache mipiace - dice - il pro-
blema, ora, sara pert trovarele
risorses,

Tempi lunghi
Gia. Non facile uscire dalle so-
lite secche in cui si trovano i
Comuni. Civorraintanto sicu-
ramente del tempo, dato la
causa civile di risarcimento
con cuiil Comune chiede 6 mi-
lioni e 652milaeuro di dannia
chi, dopo aver abbattuto la
struttura del palazzetto rosso
aforma di piramide, non & riu-
scito a costruire il secondo.
Ma & un’occasione che non
si pud mancare. Peraltro, con-
fermando la vocazione sporti-
va di quell’area, unendola ma-
gari a quella gia esistente dal-
Taltraparte dellastradaconun

sovrappasso, forse non & detto
che sidebbano restituire quin-
dial Conii?7miliardi delle vec-
chie lire messi all'epoca. Co-
munque, il concetto di Mar-
son: bisogna capire come re-
cuperare i soldi.

La Briantea, per il momen-
to, sta bene dove si trova. I
campioni d'Ttalia del basket in
carrozzina giocano a Desio.
Tuttavia, Marson, per la citta,
immagina un futuro in grado

B «Trapiscine

e pista di atletica
c'e posto anche
per una foresteria
periragazzi»

di unire idealmente Tarea di
corso Europa con quella non
lontanissima del palazzetto
PianellaaCucciago, peril qua-
le & previsto 'ampliamento.

1 problemi
«L’idea dell’assessore & vali-
dissima, ci vogliono perd le ri-
sorse - ripete Marson - forse
dei milioni: cinque, sei? E da
capire. Conciaticome siamoin
Lombardia, non credo che sa-
ra facile trovare qualcuno
pronto a darceli. Perd si po-
trebbero cercare fondi un po’
daunaparte,un po’ dall’altrax».
«Ilmio sogno - dice Marson
- 'avevo gid confidato qualche
anno fa al sindaco di Cantl
Claudio Bizzozero, in occa-
sione di un contatto: in quel-
l’area ¢’ tutto, ci sono le pisci-

ne, la pista d’atletica, sarebbe
bello anche veder nascere una
foresteria per i giovani atleti».
Come al vecchi tempi della
Pallacanestro Cantii.

«Non & facile perché sono
momenti duri - riconosce
Marson - perd il pubblico po-
trebbe dare una spinta. E
quindi ben venga la proposta
dell’assessore. Non lo dico per
Briantea ma, soprattutto, per
tutti gli sport ingiustamente
definiticome minori. Cheame
conquistano. Sono una scuola
divita, ea Cantlinonbastereb-
bero due pagine intere di gior-
nale per raccontarli tutti. An-
che la cittadella aiuterebbe i
giovaniacrescere e aformarsi.
Cantll & piena di energia. Nel
sociale, nello sport. Insieme si
puo fare tutton».

Versa il nuovo Pianella
E si studia

la viabilita

a Cucciago

Lerotonde

Prima del sovrappasse su corso Eu-
ropa, perlacittadelladellosportche
al momento & ancora nel libro dei
sogni, le rotonde a Cucciago. Da un
palazzetto all'altro: da quello mai
realizzatodiCantUal Pianella, desti-
nato a essere ampliato per volonta
della Pallacanestro Cantl, dopo che
lo scorse anno la famiglia russa dei
Gerasimenko-iconiugi Dmitryelri-
na, quest'ultima oggi presidente -
ha preso in mano le redini della so-
cieta. E se a CantU per ora non cam-
bia nulla, fuori porta, a Cucciago,
qualcosasimuove.

Itempi

In queste settimane, infatti, & parti-
ta la progettazione per definire la
futura viabilita del Pianella. Vicino
all'area che oggi si immagina come
cittadella dellosport: un paiodi chi-
lometri pit in 3. Secondo | piani,
quindi, si procedera con la creazio-
nediduenuoverotatorie.Unainas-
seconviaVignée.Equindi,inteoria,
leggermente pil avanti rispetto a
quellaattuale. Di servizio, appunto,
al nuovo Pianella. L'altra allaltezza
del Bar Curti. Anche per evitare gli
incidenti avvenuti nel corso degli
anni. Prevista, pilingenere, lames-
sainsicurezzadel marciapiedeedel
percorsopedonale.

Laviabilita
Restaunrebusdarisolvere. Perché
con il cambio di senso unico in via
Canova a Cucciago, le auto arrive-
rannoinviaGandhi:sottoil cavalca-
viadi corso Europa. Un node che ri-
schia di andare in tilt. Cera stata a
iniziosettembrelapromessadelgo-
vernatore Roberto Maroni, Lega
Nord, per labretellatraCantUe Cuc-
ciago. Quanto é concreta questa
possibilita? Su questo, La Provincia
aspettaancora una risposta dall'as-
sessore alle infrastrutture Alessan-
droSorte,Forzaltalia. cea
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Maront:

«Fatemi le domande che
volete. Risponderd a tut-
ti». Promessa mantenu-
ta. Il presidente della Re-
gione Lombardia, Rober-
to Maroni, avevalanciato
nei giorni scorsi dalle co-
lonnedel “Corriere di Co-
mo" una sorta di appel-
lo-sfida a lettori e citta-
dini, per approfondire la
spinosa guestione delle
paratie.

«Sono pronto a darve
ogni informazione», ave-
va detto il governatore
lombardo ai nostri letto-
ti. Detto, fatto.

Laredazione del nostro
giornale gli ha girato le
mail giunte in redazione
€ sono arrivate le prime
risposte. Eccole.

«Presidente Maroni ho
due domande da porle: che
tempi prevede e che tipo di
progetto ha in mente?», &
in tema di paratie il que-
sito lanciato da Daniele
Roncoroni. B ancora: «E
possibile in attesa dei lavo-
ri, per il decoro, almeno li-
berarelearee dallestaccio-
nate e dall'occupazione di
materiali mai usati?»

Ed ecco la risposta del
governatore della Regio-
ne Lombardia a stretto
giro di posta elettronica:
«Gentile Daniele, dopo il
blocco dei lavori la Re-
gione ha deciso (e non &
certamente unaprocedu-
ra usuale quando i lavori
sono gid avviati) di ri-
prendere la responsabili-
ta del cantiere, attraver-
s0 il subentro di una nuo-
va stazione appaltante,
Infrastrutture Lombar-
de. Ho dato ai miei uffici
istruzioni precise: fare
nei tempi strettamente
necessari il punto della
situazione (ovvere della
progettazione esistentee
dello stato di avanza-
mento dei lavori gia ese-
guiti), definire il erono-
programma delle attivi-
ta, ricominciare i lavori
ilprimapossibilee porta-
re finalmente a termine
questa vicenda incredi-
bilmente  complicata.
Siamo gia al lavoro, in
stretto contatto con gli
Uffici Comunali (dove &
depositata tuttala docu-
mentazione progettuale
e di cantiere) e con Anac,

Trasparenza

A sinistra,

il presidente della
Regione Lombardia
Roberto Maroni

e un particolare del
cantiere sul lungolago
di Como. Dopo

il blocco def lavori

la Regione ha deciso

attraverse il subentro
di una nuova slazione
appaltante,
Infrastrutture
Lombarde

proteggere Como priortta nUMEro uno
Cosi 1l presidente affronta 1l nodo delle paratie

Primo giro di risposte ai quesiti dei cittadini sul cantiere infinito del lungolago

%9

Staccionate
Sono proprio
brutte:
Infrastrutture
Lombarde
deve studiare
gli interventi

pill opportuni

1'Agenzia Nazionale An-
ticorruzione che ¢i deve
dire se possiamo utilizza-
reiprogetti elaboratiea
che condizioni. Per quan-
to riguarda il tema del
decorourbano, Leihara-
gione: le attuali staccio-
nate (che erano state
messe come recinzione
del cantiere) sono pro-
prio brutte: ho incarica-
to Infrastrutture Lom-
barde di studiare gli in-
terventl pin opportuni,
sentendo in primo luogo
le proposte che vengono
dai cittadini di Como».
L'ideadi Maroni &chia-

GORRIEBE lDI coMo
Paratie

Scrivi al presidente MARONI

paratie@corrierecomo.it

@

%

Scadenze
Ho dato
istruzioni
precise: fare
il punto

nei tempi
strettamente
necessari

ra: affrontare il proble-
ma del lungolago dando
la certezza diagire con la.
massima trasparenza. E
con indicazioni puntuali
e precise,

Ed ecco la seconda do-
manda che i lettori gli
hanno rivolto.

«Gentile Governatore,
bisogna smetterla di pen-
sare alla difesa idraulica
chenonserveanulla, Vaso-
lo sistemato il lungolago
nellamanieraarchitettoni-
camente migliore, Cosa ne
pensa di questa idea?»
chiede 1'avvocato Clau-
dio Bocchietti .

Questalaripostadi Ro-
berto Maroni: «Gentile
avvocato Bocchietti,
purtroppo, le lunghissi-
me disavventure di que-
sto infinito cantiere non
hanne per nulla diminui-
to o attenuato la necessi-
ta di intervenire per pro-
teggere la citta di Como
daglieffettidelle possibi-
1i esondazioni del lago,
che non risalgono certo
alle epoche geologiche,
ma si sono ripetute pit e
pin volte in questi ultimi
anni, ed hanno avuto epi-
sodi disastrosi per la cit-
td solo pochi anni fa,
esattamente nel 1993.
Proteggere la Citta & la
prima priorita, farlo nel
modo pin opportuno per
uno dei lnoghi pit famosi
al mondo il primo requi-
siton.

Nei prossimi giorni
inoltreremo albri quesiti
al presidente, in attesa di
risposta. Chi desidera ri-
volgergli domande pud
serivere alla mail para-
tie@corrierecomo.it.

Verso il voto

La campagna elettorale in vi-
stadel referendum costituzio-
naledel4dicembre cominciaa
entrare nel vivo. E riunisce
attorno a temi complicati -
forse addirittura in maniera
inaspettata - le grandi platee
cui la politica non era pit abi-
tuata. Venerdi sera, a Lario-
fiere, il vicesegretario nazio-
nale del Pd, Debora Serrac-
chiani, si & trovata di fronte
non meno di 300 persone venu-
te per ascoltare le ragioni del
si alla riforma.

Accantoalei Giovanni Pon-
tiggia, presidente del comita-
to comasco che sta conducen-
do la mobilitazione dei favo-
revoli al riassetto della Carta
costituzionale.

«E stato un dibattito molto
interessante in cui ho colto
un'esigenza precisa - afferma
Pontiggia - Mi riferisco al bi-
sognodi informazionesuirea-
li contenuti del referendum,
unbisognochelagentehama-
nifestato in modo chiaro».

A detta di Pontiggia «le di-
storsioni, soprattutto suime-
dia, sono molte. B necessario
approfondire, spiegare e non
fermarsi alle semplici enun-
ciazioni di principio».

Ilvotoéancoradistanteeun
uomo che ha vissuto molte
campagne elettorali sa quan-
tosiadecisivotenerealtal’at-
tenzione sino alla fine.

«La consapevolezza traicit-

tadini cresce digiorno ingior-
no-dice ancora Pontiggia che
nonnascondeuna certa preoc-
cupazione per la presenza di
pochi giovani al dibattito -
Purtroppo, da parte loro ¢'g
disattenzione, se non addirit-
turadistacco, cosicome pitin
generale avviene rispetto ai
temi della politica. Credo che
siano gli effetti di un sistema
in crisi, che si affida ai mes-
saggl in rete e agli slogan ri-
nunciando troppo spesso ara-
gionare sulle cose».
Ancheperquesto, il comita-
to provinciale per il s al refe-
rendum del 4 dicembre ha in
programma molte altre ini-
ziative sul Lario: a Como, a

Cantleinrealta medio-picco-
le. «Internet non basta - dice
convinto Pontiggia - bisogna
tornare aparlare direttamen-
te con le persone»,

E un contatto diretto con i
cittadini & stato promosso ie-
ri, a Como, dal comitato per il
no che ha distribuito a Porta
Torre i «Certificati di sana e
robusta Costituzione».

L’iniziativa, gestita dagli
aderenti al coordinamento
“Democrazia Costituzionale”
della provincia di Como, pre-
vedeva il rilascio del “certifi-
cato" a fronte della sottosecri-
zione di una dichiarazione di
«fedeltan alla Costituzione
ogel in vigore.

Il referendum torna a riempire |

A Lariofiere bagno di folla per la vicesegretaria Pd Serracchiant

e platee

Il vicesegretario del Pd, Debora Serracchiani ha parfato venerdi sera a Erba
davanti a una platea di oftre 300 persone riunite dal comitato provinciale del si.
In plazza, feri, anche chi contrasta la riforma di Renzi (fofosenvizio Nassa)

N )
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| quadro a sei mesi dalla riforma appalti: bucate le scadenze di luglio e ottobre |

Partenza al ralenti
per le Infrastrutture:
decreti a quota zero

Vicini al traguardo il Dpcm sulla qualificazione delle
Stazioni appaltanti e il Dm sulla sperimentazione del

Bim. In Gazzetta cabina dli regia e decreto parametri

PAGINE A cuma Dt Giuseree Lavoun £ MauRo Satzano

inistero delle Infrastrutfure anco-

ra fermo a quofa zero. L'analisi

dello stato di attuazione del Codi-

ce appalti, a sei mesi dalfa soa en-
frata in vigore, rivela soprattutic un'eviden-
za: almeno nei nomeri il ritardo nella “mes-
sa a terra” della riforma dipende molio da
Porta Pia.

Coasiderando anche i provvedimenti in con-
dominio con altrs soggetit, il Mit dovrebbe Li-
cenziare ben 23 tesfi. Al momento, ne sono ar-
rivati al traguardo solo due: in enframbi 1 casi,
perd, le Infrastrutture erano un azionista di mi-
noranza. Sui dossier che sfa gestendo diretta-
mente, invece, il ritardo comincia a farsi evi-
dente. Anche perché molti di quest andavano
completati, stando al Dlgs n. 50 del 2016, entro
lughio. E la tornata di provvedimenti calenda-
rizzati per ottobre non sembra destinata a mi-
gliorare la situazione. Due sono affidati dal Co-
dice al Mit ma, in entrambi 1 cast, ¢' da aspet-
tarsi un ritardo consistente.

I resoconti del Governo dicono che, per
adesso, sono arrivati al traguardo selo due
provvedimenti net quali il ministero aveva un
ruolo secondario: il Dpem con l'organizzazione
della cabmna di regia di Palazzo Chigi e il Dm
che regola i parametn da porre a base delle ga-
re di progettazione. Nel merito, poi, si tratta di
due festi "minori”, dal momento che il primeo
ha dato semplicemente avvio al lavoro del
gruppo guidato dal capo del Dagl, Antonelia
Manzione mentre il secondo & Ia niproposizione
di un testo che gii esisteva e che, nella sostan-
za, non & stato innovate in alcun medo.

Sulle guestioni pif strategiche siamo molto
indietro. Anche senza limitarsi ai numeri, che
attribuiscono a Porta Pia ben 23 provvedimenti
di attuazione, considesando anche quells in coa-
bitazione con altri dicasteri, le scelte pily im-
portanti delfa riforma sono ancora tutte da fare.
1 testi in lavorazicne, in questa fase, sono al-
meno tredici. E, facendo una panoramica dello
stato dell'arte, emerge chiaramente un dato: &
nel valzer di pareri, visti, concerfi necessari per
approdare in Gazzetta ufficiale che il Mit sta
perdendo molto pid tempo del previsto.

Il Dm in materia di livelli di progetiazione,
ad esempio, & andato a Beni cuiturali e Am-

biente per il concerto lo scomso 22 luglio. Dopo
un rimpallo di richieste, a inizio ottobre siamo
ancora alle ultime limature da parie del Consi-
ghio superiore dei lavori pubblict. Discorso si-
mile per il decreto sulle opere super-tecnologi-
che: & andafo al Consiglio di Stato per un pare-
1e, che & stato espresso a metd seltembre. Da
quel momento si & reso necessario un supple-
mento di istruftoria sul testo, attualmente in
corso. E in attesa dei paseri del Mef e del Cipe
il testo con 1 criteri ¢ gli schemi fipo per 1 pro-
grammi della Pa, chiuso da poco in vna prima
stesura. Mentre le linee guida sul direttore dei
favori e deli'esecuzione sono state congelate
dal Consiglio di stato, che ha chiesto un'analisi
di impatto della regolazione prima di esprimere
il suo parere. Attende i magistrati amministrati-

vi anche il Dm sui requisiti di professionisti &

Linee gulda in corso di approvazione ’

societd di ingegneria. :
E. invece, pit avanti un decreto chiave:
quello sull'albo delle stazioni appaltanti qualifi-
cate. I ministero ha g1 acquisito il concerto
del ministero della Semplificazione e, adesso,
1ia inviato H testo a Palazzo Chigi per compiere
ghi ultimi passapgi formali. Allo stesso modo,
entro fine anno dovrebbe arrivare anche il de-
creto sull'utifizzo del Bim: la commissione del
ministero delle Infrastrutture ha completato un
ciclo di audizioni di esperti e adesso sta prepa-
rando il provvedimento che, nella sostanza, da-
13 un primo calendario. della sperimentazione
del building information modeling nel nostro
paese.
- Per tutfi questi testi 1a scadenza fissata dal
Codice appalti era luglio 2016. Meritano ua di-
scorso a parte, allora, 1 provvedimenti calenda-
rizzati per ottobre. Sono due quelli principali,
regolati dagli articolo 73 e 196 del Codice.
primo dovra dare gli indirizzi generali sulla
pubblicazione def bandi, innovando quanto pre-
wedeva il vecchio sistema e introducendo, pre-
sumibilmente, una robusta dose di digitalizza-
zione. I secondo dovra definire 1 coiteri per ac-
cedere all'albo dei direttori lavori per le opere

affidate a general contractor: un elenco nato %
con Y'obiettivo di potenziare la frasparenza. I /

destino dei testi, per adesso, & identico. Sono in
corso di predisposizione, ma non risultano an-
cora approvate bozze. Difficile che vedano Ia
lace entro la fine dell'anno. =

O RPFCRTCHE TEIVATA

Articolo
todice

(T F NI oAU Stato di avanzamento dei decret]

Contenuto

Dm Infrastrutiure-Economia, previo parere Cipe , con i ¢riteri e gli

1 2468 Sthemitipo peri programmi della Pa Incluse le incompiute
Om Infrastrutture_Amblente-beni culturadi (5u proposta Cslp) per
2 23,63 ginnive| cantenuil del tre tivelll di progetiazione
Dm Infrastrutture per Introdurre Fobhli; duale di utilizzo def
3 23613 gy per inistrazioni e op i ecgnungﬁici
Dm Infrastutture, sentita 'Anac, per definire i requlisiti dei
4 24 62 professionist, delle societa di ingggneﬁa elomo EHHSUI'ZE
g Dm Giustizia-Infrastrutture con i nuavl parametsd per i compensi
5  24CB  qopiincarichl di progettazione i
6 25 c 13 Dpemsu proposta Beni Culturali-Semplificazione-Infrastrutture
51513 con semplificazione e tempi certi per 'archeclogla prevéntiva
Dpcm su proposta Infrastrutture-Economia-Semplificazione con i
7 3B.C2  Criled di igcrﬁ?one e tenuta dell'alba defle oni ppalianti
Dm Infrastrutture, d'inlesa con Anac, con indirizzl generall sulia
B 7304 pubbllcazione del bandl (anche sui giomal)
Dm Infrastrutture, sentito il Csip, per defipire 'elenco delle o)
9 BHCH gunertecnologiche, escluse dallAvvalime e
s D61 Dminfastutiue su proposta Anac con le linee guida sul
€2 direttore dei Lavori & 1l direttore di done del coptratto
i Om Difesa-infrastrutture, sentita I'Anac, con le direttive generali
1539 C 4 pergli appalt! della difesa extra Dlgs 208/2011
2 196,64 Dm Infrastrutiure sufl'albe del respansablll o del direttor del
3 lavori & del collaudator] dells opere a genenal contractor
13 ;e Dpum con composizione e modalitd di funzionamento della
1€-5  cabina df regia a Palazzo Chigl, di concerto con if Mit
IL «CANTIERE ANAG: BN dol prowvediment
. ‘:‘:Lﬁ"cf : : Contenuto :
Provvediment] approvati in via definitiva
£ 84c3 Ricognizione straordinaria e relaxiona & @ Parl sulle Soa
% , Linee guida sull'assegnazione dei servizl di Ingegnera e
20 28302 aphitettura (Linee guida n, 1)
Linee guida sull'applicazione deli'offerta economicamente piis
3 213,6. 2 va

ntaggiosa (Linee guida n.2) i

Disciplina dei compiti specifici e del requisiti di professionalita

4 3455 deljup
Indifizzi a supporto delle stazioni appaltanti per Iaffidamento
5 36,57 degli appaitl sottosoglla P P
Indicazione dei requisiti di moralitd, competenza e
§ 78,01 orofessionaliti dei commlssart di gara
Bo v s Indirizzi per standardizzare tause di esclusione e mezzi di
7 h €13 prova relativi a carenze in precedenti appalti
B 83, 10 linee guida sul rating di impresa
9 111, ¢. 1 Linee guida suil'attivita del direttore del lavord
16 111 ¢ » Linee guida sull'atiivita del direttore di esecuzione del contratto
Hh& 2 diserviel ¢ fomiture 5 :
Linee guida sul rispetto def sistema «B0% In ©20% In housan degli
% WLE3 concessionsit petto dei s p__'i : gl appa
TR Linee guida sul monRoraggio del dei dschiin
12 185, C.4 - ang 5 privati nelle operazlon! di Ppp
3 ,  Linee guida sulle procedure negoziate senza bando per beni ¢

servizl “nfungibili*

Vicini al sianche Rup e corﬁmissaﬁ
Due linee guida
per Anac,

ora lo scoglio
del rating

di impresa

in Gazzetta, il report sul-
le Soa inviato 2 Camere
e Govemo, due vademecum vi-
cini al traguasdo finale e fim-
passe improvvise sul fating di
impresa. Dopo la partenza
sprint di fine aprle - con la
pubblicazicne in un colpo solo
di sette proposte di hinee guida
messe in consultazione tra gli
operaton - il cammino dell'Au-
foritd Anticomzione sul temeno
scivoloso della «soft lawy per
Tattuazione del codice ha un po*
railentato.
It bilancio stilato a sei mesi

D ve linee guida pubblicate

dall'entrata in vigore del Digs
50 segna due sole linee guida
amivate fino in fondo. Si trafta
dei vademecum relativi all'affi-
damento dei servizi di ingegne-
12 {un tema che peraltro 'Auto-
it aveva gia affrontato con
una delibera 2 inizie 2015) e le
indicazioni  sull'applicazione
dell'offerta pilt vanfapgiosa.
Anche se non & propriamente
un provvedimento attuativo, &
stato svolto nei tempi il repost
straordimario sulle Soa inviato a
Govemno e Parlamento a luglio.
Comincia invece ad accomu-
lare ritardo il lavoro sulle altre

linee guida messe in campo
perlomeno in bozza dalf Autho-
rity. Due di queste (quella sui
Rup e soprattutto l'attesissima
delibera sui commissan di gara)
potrebbero essere shbloccate a
breve, ncevendo l'ok finale del
Consiglio gii Ja prossima, se
non questa, seffimana. In en-
{rambi i casi 1 documenti hanmo
g1i oftenuto if placet di Consi-
glio di Stato e Parlamento.
Dunque f'ok del Consiglio spia-
nierebbe Ia stradz verso la Gaz-
zetiz Ufficiale. Anche per e Ii-
nee sul softosoglia manca solo
Tultimo timbre Anac.

Ci vorr invece pid tempo
per gli alin provvedimenti in
mano all'Autoriti Devono an-
corz ricevere i pareri le linee
guida sul Ppp, sulle procedure
negoziate per beai e servizi in-
fungibili e snlle cause di eschu-
sione dalle pare per 1 «gravi il-
leciti professionalin. Mentre, a
quanto nsulta, non si & ancora
parlato delle indicazioni relative
al controllo degli appalti in
house del concessionar.

Soprattutto, pesa limpasse
tegistratz nelle ultime settimane
sul rating di impresa: uno det
punti piat qualificant: delle rifor-
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previsti dal codice su cul il ministero delfe infrastrutture ha gia cominciato a lavorare

Stato Scadenza
Testo inviato al Cipe, in attesa del concerto del ministero dell'Economia 18 luglie
Decseto approvato, ora in attesa del concerto sulla base delle ultime modifiche Nessuna
chieste dal ministero defi'Amblente
Costituita la commissione Incaricata di scrivere il decreto, Chiusa la fase di tuglio
audizioni degli operalori. Testo atlo studio 3
Parere favorevele Anac comunicato il 16 settembre. Schema invialo per il parere 18 lugllo
al Consiglio di Stato il 23 seftembre
Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 174/2016. Probabile una revisione dopo
Fapprova del decreto sui nuovi livelli di pro ne 18 giugno
In corso di predisposizione da parie dei tecnici del ministero 18 luglio
Ottenuto il concerto il 28 settembre. Provvedimenta inviato a Palazzo Chigiils
cttobre per il successivo iter. 18 lugtio
In carso di predispasiziane da parte dei tecnici del ministera 19 ottobre
Inviato al Consiglio di Stata. Palazzo Spada ha rilasciate solo un parere 18 luglio
interlocutorio il 21 settembre, chiedendo un supplementa istrittoria al Mit.
Testo licenziato dall'Anac con due linee guida differenti. Dopo il parere del
Consiglio di Stata dovrebhe anivare ii via libera definitivo del Mit 18 lugllo
Testo in fase di definizione da parte dei tecnici del ministero 16 luglio
In corso di p_:edispbsizione da parte dei tecnici del ministero 19 ottohre
Testo pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale B, 203/2016. Palazzo Chigi & in altesa 19 luglie
della nomina di tulti i rappresentanti previsti dal provvedimento 4
attuativi previsti dal codlice su cul I'Anticorruzione ha gia cominciato a lavorare

Stato Scadenza

Report inviato a Govemo ¢ Parlamento a luglio 18 luglio
Varate dail'Anac in via definitiva il 14 settembre. Pubblicate sulla

Gazzetia Ufficiale n. 228 del 29 seltembre 2016 Senza scadenza
Varate dal'Anac in via definitiva il 21 settembre.Pubblicate sulla

Gazzetta Ufficiale n. 238 delf'11 oltobre 2016 Senza scadenza
Varate dall’Anac. Reso il parere deile commissioni pariamentari e del 18 lughln
Consiglio di Stato, sano in attesa delt'ultima via libera. 8
Varate dalAnac. Reso il parere delle commissioni parlamentari e del

Consiglio di Stato, sono in attesa dell'ullimo via libera. 18 luglio
Approvate dall'Anac in via pretiminace, sono stati licenziati [ pareri def S
parlamento e del Consiglio di Stato 37 agosto
Approvalo in prima tettura dat Consiglio deltAnac. 1l documento’ & stato 1B tuaii 6
inviato al Consiglio di Stato e al Padamento per i pareri.

L'Anac ha scelto di rivedere radicalmente if testo, Lo scorso 30 : i 19 luglio
settembre ha, per questo, tenuto una maxi audizione con gl uperaton e
L'Anac sta predisponenda I'anatisi di impatto della regolazione (Ala poi |

il ministero detle fnfrastrutiure potra approvarie con decrato . 1B luglia
’Anac sta predisponendo I'analisi di impatto della regolazione (i'ur) poi

it ministero defle Infrastrutiure potra approvare con decrefo - 1B luglio.

L del Testo ancora da predispone 18 fuglio

Varate dall'Anac. finviate a Consiglio di Stato e Commissioni 18 luglio

. parlamentari per i pareri prima delt'ok definitive

Varate dall'Anac. Inviate a Consiglio di Sma; & Commissioni

Senza scadenza

paﬂameaian peri parer prima del% ok definitive

ma in vigore da aprile e su
cut 'Anac ha varato un sup-
plemento di istruttoria con gli
operatoni per venficare la
possibiliti di superare gl
ostacoli che hanno consigliato
di congelare 1a bozza messa
in consultazione in estate.
«Abbiamo bisogno di tem-
po, ha spiegato Cantone la
scorsa seffimana, intervenen-
do zl'assemblea dell'Anci a
Bari. «Prima o 5i dice che &
fondamentale che le linee
guida nascano dal confionto,
poi ci si dice che si perde
tempo. Non voghiamo fare 1i-

nee guida al ribasso e 1 tempi
per l'emanazione gon sono
‘perentony.

Numierl a parte, impossibi-
le non considerare che dalle
mani di Cantone passano le
questioni pit delicale e con
maggiore tasso di innovazio-
ne nispetto al veechio sistema.
In questi casi. prudenza e me-
todo "concerfativoe” sonmo
d'obbligo per evitare di far
falltre in partenza un niforma
sulla carta molto ambiziosa.

Una buonz notizia dovieb-
be pot arrivare sulla questione
nisorse. Nelle prime versioni

del decreto terremoto erz in-
fatti stata insenita una nomma
destinata a far saltase il tappo
della spending review che im-
pedisce alfAnac di investire
in risorse umane e tecaologie
usando il tesoretio di circa 80
muilioni gii in cassa. Quella
nomia alla fine & saltata, forse
per difetto di competenza fi-
spetto alla matesia del decreto
varato dal Governo martedi
11 ottobre. Non & detto, perd,
che non possa ricomparire
durante l'esame parlamentare
del provvedimento. »

D FLCIHE RN

SUBAPPALTO

QUALIFICAZIONE

Su questo capitolo arrivera la prima comrezione.
L'arco temporale nel quale calcolare i fatturati per
I'emissione delle attestazioni Sea é stato rivisto dal
Digs n. 50/2016: siamo passati da dieci a cinque
anni. It periodo piQ breve costringe le societa di
attestazione a concentrarsi su un quinquennio di
crisi profonda e, quindi, ad abbassare classifiche e
a tagliare categorie. La soluzione, gia studiata, sard
il ripristino del "bonus dei dieci anni*

Anche sul subappalto sono arrivati segnali di -
apertura. Andr2 sempre consentita alle imprese la
possibilita di affidare in subappalto una quota dei
lavori (oggi il 30%) e sara ripristinato il "premio di
coordinamento”, in base al quale l'impresa titolare
del contratto principale put usare ai fini detla
propta qualificazione anche una quota dei lavori
affidati in subappaito. Probabili ritocchi anche
sull*obbligo di indicare una tema di subappaltatori

GLI ALTRI NODI APERT!

Alcuni temi sono stati posti in fase di audizioni

pariamentari e sono oggefto di approfondimento

da parte del ministero defle Infrastrutture, ma non

& chiaro quali correzioni ne scaturiranno. Il pimo

- -riguarda il prezzo piii basso: il tetto da un milione,
secondo le imprese di costruzioni, andrebhe alzato

a 2,5 milioni. ll secondo punto @ relativo all'appalto

integrato: possiblle una revisione chirurgica
dell’'obbligo di affidamenti solo sull'esecutivo

Un testo unico raccogliera tutti | provwvedimenti attuativi

| punti fermi del correttivo:
subappalto e qualificazione

ue puatt fermi: subappalto e quali-

ficazione delle imprese. Altri in

discussione, con buone pombﬁm
di ritocchi: la soglia per il prezzo pid
basso e 1'appalto integrato. E, sullo sfon-
do, I'idez di raccogliere tutio il lavoro
dell'attuazione in un testo unico.

Passato il giro di boa dei pnmi sei me-
st dall'entrata in vigore del Codice appal-
11, & pii possibile allungare lo sguardo e
intravedere 1a scadenza, fissata ad apsile
2017, che gii incombe sul Governo: il
decreto comettivo, previsto dalla legge
delega. Quel provvedimento avri un
compito parecchio arduo: agire su futh
quegli elementi del Codice che, alla pro-
va dell'applicazione pratica, si stanno ri-
velando problematici. L'elenco potenziale
sarebbe hunghissimo ma, per cominciare
a restringere il campo, le commissioni
Ambiente delfa Camerz e Lavon pubblici
del Senato hanno avviato a settembre ua
ciclo di audiziont per sentire 1l pusto di
vista degli operal

Ascoitzndo lmprese enti Iecah, Soa,
grandi stazioni appaltant: & stato g1d indi-
viduato qualche punto fermo. Saranno,
allora, certamente ritoccate le norme sul-
Ia qualificazione delle imprese. If auovo
Codice, infatti, prevede che le attestazio-
ni Soa venpano nifasciate sulls base dei
fatturati depli vlfimi cinque anni: ua arco
di tempo penalizzante, perché interanien-
te funestato dalla crisi T Govemo. allora,
tommeri cerfamente af calcolo su base de-
cennale, per venire incontro alle aziende.
Alfra concessione ngpardera il subappal-
to. Sari ammorbidito 'obbligo di indica-
re una terna di subappaltaton al di sopra
della sogliz comunitaria. E sara chiasifo
che le imprese possono sempre affidare
in subappalto una quota dei lavorn (at-
tualmente siamo al 30%): le norme in vi-
gore, infatti. lasciano mano libera alle
stazioni appaltanti. Doviebbe essere an-
che ripristinato il premio di coordina-

miento, in base al quale l'impresa titolare
del contratto principale pud usare ai fini
della propria qualificazione anche una
quota dei lavon affidati in subappalto.

Le correzioni non si fermeranno qui.
Su altr passaggi, perd, le azioni possibili
sono neftamente pid scivolose. Il vicemi-
nistro delle Infrastrutture, Riccardo Nen-
cint ha di recente parlato di due nodi da
sciogliere: Ia questione det progetti ese-
cutivi e dell'appalto integrato (vietato dal
nuovo Codice) e quella del tetto per if
massimo ribasso (fissato 2 un milione di
euro). Somo punti sui quali arrivane o-
chiesta di aggiustament: da pi parti. Ma
sono anche due pilastri politici del Digs
n. 50 del 2016. Se ci saranno correttivi,
sarango cerfamente himifati e di impatto
minimo. Altri punti sono stati citati dal
presidente dell'Anac Raffaele Caatone,
che si & anche augyrato che le prime cor-
fezioni «possano arrivare entro Iannon.
«Ci sono comezioni che possono riguar-
dare il massimo ribasso, le manntenzioni,
una magpiore trasparenza nel softosoglia
- ha spiegato - ma stiamo parfando di vi-
cende marginali in ua Codice che & stafo
solo in piccola parie attuaton.
~ Allo stesso modo, el minino c'é anche
uf nuovo stramento: 'accordo quadro per
12 progettazione. Sperimentato da Anas
quest'sstate e criticatissimo dagli ordini
professionali, potrebbe essere ritoccato
per garantice che non si trasformi in una
scorciatoiz per limitare la concorrenza.
Resta, infine, sullo sfondo un fema che il
capo del legislativo di Palazzo Chig,
Antonella Manzione porterd sul tavolo
della Cabina di regia di Palazzo Chigi: Ia
composizione di un testo unico, per met-
tere insieme futti i provvedimenti di at-
tuazione del Codice. Servird come stru-
mento di lavoro per gli operatoni: avran-
no a disposizione fufti 1 testi, organizzati
per materia e presso una sola fonte. a
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Processo e gestione,

due parole chiave

| mondo dell’edilizia & in fer-

mento. Mentre negli anni I'at-

tenzione di tutta la filiera si &

concentrata sui prodotti e in
parte anche sulla progettazione, l'in-
novazione dei processi € rimasta al
palo. Selo oggi si inizia a parlare di
processo in maniera seria grazie
all'evoluzione del comparto Ict, del
Bim e delle metodologie gestionali
come il project management. Al fi-
ne di fare chiarezza, entriamo in
uno dei gruppi tematici di project
management ovvero quello che ri-
guarda l'ambito.

Prima di fare le dovute distinzio-
ni che riguardano I'ambito dei pro-
getti nelle costruzioni, ovvero la
pubblica amministrazione, gli studi
di progettazione ¢ le imprese edili,
precisiamo che il project manager &
un responsabile di progetto che ge-

stisce un team e che le cose le fa
fare, ma soprattutto le sa fare. Non
di rado capita di incontrare sedicen-
ti project manager che pur essendo
super esperti certificati, nella prati-
ca dei fatti risultano assolutamente
privi di quel know how che consen-

§ te loro di mettere in pratica la meto-
| dologia, di passare quindi, dalle pa-

role ai fatti. Volendo fare un para-
gone € come se un direttore d'or-
chestra non sapesse suonare
nessune strumento ¢ ancor peggio
non conoscesse nemmeno la musi-
ca. La base metodologica ¢ molto
importante e pud essere trasversale,
ma poi I'applicabiliti non pud esse-
re altro che il frutto di esperienze
concrete che, ad esempio, non por-
tano di certo a colorare delle caselle
di un foglio calcolo per redigere un
diagramma di Gantt.

Abbiamo scritto pill volte che il
project manager per eccellenza, in
un lavoro pubblico, & il Rup in
quanto diretto referente dello
"sponsor” ovvero la Pa. Sara lui il
responsabile di tutto il processo che
parte da quello che viene definito
metodologicamente «project char-
ter» e che rappresenta 'atto di no-
mina dello stesso durante la pro-
grammazione triennale con la con-
seguente assegnazione del Cup

!

(Codice unico di progetto).

I1 responsabile del procedimento
infatti oltre ad approntare tutte le
procedure, gestira anche la gara dei
servizi di progettazione € quella dei
lavori. Oltre ad avere al suo fianco
un assistente, si occupera del "team
di progetto” rappresentato dalla di-
rezione lavori e tutti gli stakeholder.
In realtd questo avviene anche nel
comparto privato dove la figura del
project manager assume un ruolo
univoco senza nomine vincolate a
livello legislativo. I1 suo sponsor, in
questo caso, & chi finanzia l'opera.

All'interno di un progetto com-
plesso come quello edile vi sono
varie fasi che hanno come risultato
un prodotto. Ad esempio nella fase
di progettazione, uno dei prodotti
del processo & proprio l'intero pro-
getto di design, che per la sua reda-
zione deve seguire le stesse prassi
di project management che verran-
no applicate ad un ambito diverso,
ovvero quello di uno studio proget-
tazione o nel coordinamento di pil

progettisti. Ecco perché per evitare

confusione spesso si legge «proget-
to di design». Cid rappresenta an-
che il motivo principale per il quale
il Bim manager deve avere a tutti
gli effetti competenze di project
management -oltre che una buona

w Relazioni fra gruppi di processi e fasi di

pr'og'et'to

dose di esperienza nella progetta-
zione di design con l'uso di stru-
menti Bim. Anche lui deve gestire
un ambiente nel quale ci sono risor-
se umane (progettisti interni ed
esterni), materiali (pe, software,
plotter ec.) € deve rispettare tempi ¢
costi, mantenendo la qualitd. Lo
stesso discorso vale per il prodotto
deccellenza dell'intero processo,
ovvero la costruzione oggetto di ap-
palto. Anche il direttore di cantiere
che & responsabile di una fase
dell'intero processo (in un appalto
pubblico), cioé la costruzione
dell'opera, deve possedere oltre a
una opportuna esperienza anche
buone doti gestionali. Per lui, in
questo caso, lo sponsor/committen-
te &, oltre alla Pa, anche il soggetto
economico che vince la gara d'ap-
palto. Valgono anche in questo caso
le buone regole di project manage-
ment ma, pur operando al raggiun-
gimento di un obiettivo comune al
Rup e al progettista, cambia l'ambi-
to nel quale opera, visto che a sua
diretta responsabilitd ¢'¢ solo una
fase di tutto il progetto che restitui-
sce il "prodotto” rappresentato
dell'opera finita. Per il project ma-
nager di cantiere del soggetto eco-
nomico, a differenza del Rup, val-
gono le stesse regole dello studio di

Esecuzione >

progettazione, cioé quelle economi-
che che non si limiteranno solo ai
costi ma dovranno essere estese an-
che ai ricavi, programmando € con-
trollando la produzione in un'ottica
di controllo di gestione aziendale,
vale a dire di program/portfolio ma-
nagement temi dei quali ci occupe-
remo in un prossimo articolo.

Per cogliere le differenze tra i tre
ambiti esposti fin ora basti immagi-
nare una Wbs (Work breakdown
structure) laddove il Rup € respon-
sabile per tutto il processo mentre
gli altri due sono responsabili ognu-
no della propria parte di competen-
za cioé la progettazione e la realiz-
zazione.

Ma cosa hanno in comune questi
macro ambiti, ovvero la program-
mazione della pubblica amministra-
zione, gli studi progettazione ed i
soggetti economici, che concentra-
no i loro sforzi per un progetto co-
mune? Tutti e tre declinano il loro
lavoro e la loro professionalitd im-
maginando prima ¢ realizzando do-
po un'opera finita nello spazio nel
quale si realizza, il cantiere. Quello
¢ il luogo fisico deputato alla realiz-
zazione del progetto o alla produ-
zione per dirla alla maniera dell'in-
dustria. m
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Osservatorio Cresme Europa Servizi: pubblicati 11.941 bandi per 14,675 miliardi

Appalti, primi nove mesi
con valori in calo del 12,6%

Cantone all'Anci: «ll calo delle
gare & un problema degli enti
locali perché nel codice ci sono
norme semplificatex

PAGINA A CURA DI ALESSANDRO LERSinI

nche a settembre il

mercato dei lavori pub-

blici chinde con segni

negativi. Dopo i primi 9
mesi dell'anno il settore dei bandi
di lavori aumenta le perdite ri-
spetto allo stesso periodo del
2015.

Le nowita introdofte dal codice
appalti non sono state ancora "di-
gerite"da molte amministrazioni
che devono mandare in gara nuo-
ve opere pubbliche.

Si tratta, perd, degli stessi enti
che stanno dando nuova spinta al-
Ia progettazione con un boom di
procedure e di importi. Tutto ruo-
ta intorno all’appalto integrato: a
spostare Fago della bilancia verso
I'architettura e Vingegnena & stata
proprio l'abolizione del bando
"misto” progettazione-lavori (a

esclusione dei settori speciali),
molto utilizzato daghi enti fino al-
lo scorso aprile.

In questo modo le gare di pro-
gettazione sono "riemerse” e viag-
giano con ritmi da record mentre
per i lavon continua Ja flessione
di iniziative e di valori.

Sulta riduzione delle gare pesa-
no inoltre gli accorpamenti di pic-
cole amministrazioni (unioni di
comuni) per la pubblicazione di
nuovi appalti

«Tutti si sono accorti che nel
nuovo codice deglt appalti c'erano
pit di 100 erron ma c'é una filo-
sofia di fondo, quella della pro-
grammazione - ha dichiarato il
presidente dell'Anac, Raffaele
Cantone alla 33ma Assemblea na-
zionale dell'Anci -. Questo codice
parte dall'idea della responsabili-
ta: i "deve" sono stali sostituiti
dai"'pud"'. Ora non si possono fa-
re i lavori se non ' una program-
mazione seria con un piano defi-
nitivo. E finita la pacchia delle
varianti. Gli enti locali - ha conti-
nuato Cantone - devono avere il
tempo di adegnarsi come le Re-
gioni devono individuare i fondi.
Ma come & stato evidenziato sono

diminuiti gli appalti anche del
70%: questo & un problema di
adeguamento degli enfi ocali per-
ché nel codice ¢1 sono norme con
criteri molto semplificati».

A certificare I'andamento del
mercato & l'osservatorio Cresme
Europa Servizi che ha rilevato, da
gennaio a settembre, 11.941 band:
per 14,675 miliardi, pari a un calo
del 9,2% per il numero e del
12,6% per gli importi rispetto allo
stesso periodo del 2015. Pesante,
inoltre, 1a riduzione delle gare a
settembre (1.294, -19,5%).

Tra le grandi stazioni appaltan-
ti, solo I'Anas chiude il periodo
con entrambi i segni positivi gra-
zie a 461 gare (+2,4%) per 1,031
miliardi (+139%) frutto di nume-
rosi pacchettt di accordi quadro.

Male invece i comuni che

dono il 10% di bandi (7.221) e 1;

3G% di importi (3,2 miliardi), 1a
sanitd pubblica (-20% e —4-0%)
Ferrovie (-8,5% e -48%).
Tutte in negativo le classi d'im-
porto tranne 1 valor der lavori pit
piccoli fino a 150mila euro
(+8,3%) e delle maxiopere oltre 1
50 mihum (+13 B%

0 KFRODUDONE EIYATA.

CRESCE L'ANAS [

Gennalo-Settembre 2045 Gennalo-Settembre 2016 Varlazione %

N. Importo “N, - Importa N.  Importo

Amminlistrazlon} Centrali 476 1.907.711.073 = ‘4505 3.149.825183 150 65,1
Amministrazioni territoriall i1.613 10.623.539.024 - 10.760 B8.281.250.225 9,7 *22,0
Comunk B8.036  4.468.405335° 7,221  3.202.710.700 _ -10,1 20,0
Province 784 467.994.297 638 417.607.722 -18,6 -10,7
Regloni 198 155.038.069 ~ 190 207.232.506  -4,0 32,9

Azlende speciall

1039  2.656.366.843 947  2.313.330.625 -89 -9,5

505  1.043.015.346

403 625,882,436 20,2 ~40,0

Sanit pubblica

Edilizia abitativa 316 ¢ 978.841.622 258 221.301.764 -18.4 ~41,8
Universita 124 © < 357.068.029 142 200.751.407 14,5 -43,8
Comunitd montane & Unionl dei Comuni 150 © - 58.013.069 283 92.653.506 88,7 50,7
Enti per l'industria A1 46.827.208 23 41.257.272 -43,9 -11,9

Consorzi di bonifica e miglioramento

79 99.963.225

61 36.024.446 -22,8 63,1

fondiario
Enti di Previdenza 26 49.081.486 29 18.289.223 115 ~Ba,7
Imprase a capitale pubblico 720 4.455.485.066 758 3.193.768.278 -0,3 ~23,4
Anas 450 431.350.882 £61 1.031.519.232 2,4 139,1
Socleta miste Anas [ 10.737.106 2 2.241.791 56,7 70,1
Concesslonari gestun rete aul ostrada!e 8z 224.§45.175 86 298.663.609 -1, 33,0

Fermravie 18 3.246.287.168 108  1.6B2.760.785 -B5 -48,1
Altsi entt 2 48,227.436 29 32.759.423 381 -3
TOTALE 13456 16 K 675.882.931 2 13,6

Fonte: CRESME Eumga Semzl

12_5_:

TOP TEN

1 s.200 000,00 1eRmINE: zznuzms

Comune di Ceccano
OGGETTO: Procedura aperta. Concessione dei servizi dl
efficientamento, adeguamento, gestione & manutenzione
degli impianti di puhbllca illuminazione con fornitura di
energia attraverso l'utilizo del finanzxamema Tramite

Terzi (FTT) con contratto di partenari
ex art. 180 D.Lgs. 50/2016

2 8.140 ﬂee,oo TERMINE: 07/11/2016

Comune di Cusano Mutri

O0GGETTO: Prqcedura aperta. Project finandng a doppia
gara - Gara ai sensl dell'art. 183 comma 15 del D.Lgs.
50/2016 e s.m.i. per la concessione della progettazione,
costruzione ¢ gestione dell'impianto di distibuzione del
gas me!ano

3 5: 532 000,00 TermINE: 10/11/2016

Comune di Siracusa

OGGETTO: Procedura aperta. Concessione della
gestione dell'impianta sportivo denominato Cittadella
dello Sport cen annessa palestra Akradina

5.220.000,00 termine: 1011172016

Alto Vicentino Servizi Spa di Valdagno
OGGETTO: Procedura aperta, 1L_PAR_132 - Gara
6508992 - Appalto integrato per 'esecuzione dei lavori
di adeguamento generale del depuratore di Thiene.

5 4.675.483,16 TE’RMINE: 0211212016

L.P.E.5. - Istituto per I'Edilizia Sociale delia
Provincia Autonoma di Bolzano

OGGETTO: Procedura aperta. AOV/SUA L 01612016 -
EU-Project Sinfonia. Lavori di manutenzione straordinaria
- pregetto Sinfonia: rigualificazione energetica degli
edifici in via Similaun 10-12-14 (59 alloggl) a Balzano.

6 4.674.390,93 TeRMINE: 2411172016

Autostrade per I'Italia Spa di Roma

OGGETTO: Procedura aperta. Intervento di risanamento
acustico comuni: Roma e Frascati ricadent! nel tratto dat
Km. 14+500 al Km. 19+900 - Macrointervente: 193,
ubicati sull'Autostrada MILANO - NAPOLI, Cod. App.
0931/A01 - Commessa: 25332

7 2.548.790,43 TeRMINE: 11/11/2016

Cittd Metropolitana di Bari

OGGETTO: Procedura aperta. Poligonale esterna di Bari
- 5.P. n®92 "Bitritto Modugno". Adeguamento
funzionale ed ampliamento del tratto dal km. 04000 al
km 14250

8 2.099.480,09 veRMINE: 09/11/2016

Comune di Gagliato

QGGETTO; Procedura aperta. Affidamento in
concessione del servizio di distribuzione del gas naturale
comprensivo di progettazione definitiva ed esecutiva e
realizzazione della rete urbana nel comune di Gagliato

9 2.019.109,84 rermine: 2311172016

AT.E.R. - Azienda Territoriale per I'Edilizia
Residenziale della Provincia di Venezia
OGGETTO: Procedura aperta. Appalto n. 2016/008 -
Lavori di costruzione per il completamento di un edifido
residenziale con n. 19 alloggi, in Comune di Venezia,
isola della Giudecca - Campo di Marte

10 2.007.750,00 terMINE: 08/11/2016

Cittd Metropolitana di Napoli

OGGETTO: Procedura aperta. Bando di gara 048/2015 -
Lavori di realizzazione di un Istituto scolastico di
Istruzione secondaria In Via Filichito Volla (Napoli)






