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«Casa, ce laripresa

ancora bloccate»

Ance Como. Domani 'assemblea dei costruttori
Il presidente Guffanti analizza i due volti del settore
«Tutto fermo per codice appalti e patto di stabilita»

oMo

ANDREA QUADRONI

s L’appuntamento an-
nuale con l'assemblea genera-
le di Ance Como & fissato per
domani. Alle 18, nella sede di
via Briantea, sara 'occasione
per parlare delle prospettive e
dei mercati per il territorio.

11 dibattito, moderato dal
direttore de La Provincia Die-
go Minonzio, vedra la presen-
za del presidente nazionale
dell’associazione Claudio De
Albertis, la deputata e relatri-
ce della legge sul consumo di
suolo Chiara Braga, il scttose-
gretario della Regione Ales-
sandro Fermi, il presidente di
Scenari Immobiliari Mario
Breglia e il presidente provin-
ciale di Ance Luca Guffanti.

Nel cuore dell’Europa

1l punto di partenza sara la
collocazione invidiabile della
nostra provincia: «Como é si-
tuata nel cuore dell’Europa —
spiega Luca Guffanti, presi-
dente di Ance Como - godia-
mo davvero di una posizione
strategica per diversi punti di
vista. I fattori, per esempio,
sono sia geografici sia econo-
mici: da questo punto di vista,
siamo inseriti all’interno di
uno dei motori continentali».
Accantoaquestiaspettic’e an-
che un incremento importan-
tedel turismo, bastaguardarei
dati: «Siamo fortunati ad ave-
re una rinnovata e diffusa af-

fluenza - continua -. Il nostro
territorio & ambito e con gran-
di potenzialith da esprimere.
Per esempio, siamo un ottimo
bacino di residenza per i pen-
dolari, sia per chi gravita per
motivi lavorativi su Milano,
sia per i frontalieri impiegati
in Svizzera. Le potenzialita da
esprimere possono essere
tante».

C’ébisogno perd, per riusci-
re a dare seguito a tante ambi-
zioni, di alcuni punti: «Per co-
gliere appieno le opportunita
- aggiunge - dobbiamo avere
alcuni prerequisiti infrastrut-
turali. Non sto parlando solo
di strade, autostrade e ferro-
vie, sicuramente fondamenta-
li, ma intendo anche servizi e
qualita della vita. Tutti questi
argomenti saranno al centro

¥ Compravendite
in aumento
Maivolumi

di sette anni fa
restano lontani

B Il dato:i1 70%
degli interventi
riguardano
ristrutturazioni
eriqualificazioni

del nostro dibattitc. Del resto,
il nostro settore & legato in
modo profondo al territorioin
cui opera. Se prospera, ne tra-
iamo beneficio noi e i cittadi-
ni».

E, a questo proposito, dopo
anni difficili, il mercato della
casa a Como torna a muoversi
con confortanti segnali di ri-
presa. E grazie alla riduzione
della pressione fiscale sugli
immobili e alla maggiore di-
sponibilitadelle banche a con-
cedere finanziamenti, acqui-
stare diventa pili conveniente.

Notizie positive, quindi, per
il settore edile lariano che,
prendendoidatidel 2015, con-
ta 1343 imprese iscritte alla
Cassaedile di Como, con 6608
lavoratori e oltre 6milioni e
500mila ore lavorate.

Le nuove regole

«La crisi - sottolinea il presi-
dente di Ance Como - & stata
di una portata non certo tra-
scurabile. Se analizziamo be-
ne idati nel dettaglio, ci accor-
giamo che la ristrutturazione
e la rigualificazione occupano
una fetta moelto impoertante
del settore, pesano infatti per
il 70%. Grazie a incentivi e
nuovi obblighi, non hanno di
fatto mai smesso di crescere.
Invece, discorso diverso per
quanto riguarda i lavori pub-
blici. Qui, invece, lasituazione
& distallo. I fattoriche concor-
rono sono diversi: oltre al pat-

1l presidente di Ance Como Luca Guffanti

to di stabilit, il nuovo codice
degli appalti ha creato una si-
tuazione diattesa, tuttisonoal
momento fermi e al vaglio del-
le discipline interpretative».

1l settore pil in sofferenza
riguarda quello dell’immobi-
liare nuovo, forse il pilicolpito.

Nonostante i benefici pro-
posti rendano mai come oggl
conveniente comprare casa:
«Se consideriamo i dati del
2015, la crescita nel capoluogo
& a doppia cifra, A prima vista,
potrebbe sembrare un dato
eccezionale. Se, invece, analiz-
ziamo pil nel dettaglio, ci ac-
corgiamo della crescita, certo
importante, perd sempre al di
sotto rispetto ai dati prece-
dential 2008. Lacrescita delle
transazioni immobiliari si &
concentratain particolaresul-
Tusato, piti facilmente abbor-
dabile e con i prezzi maggior-
mente inlinea alle attese degli
acquirenti».

Il programma

“Prospettive, leggi emercati”
Dibattitoimprese - politica

Si svolgera, come di consueto,
nellasala conferenze nella sede
diviaBriantea 6, I'assemblea
generale annuale di Ance Como.
Domani alle 18 i saluti delle
autorita, poi il dibattito che avra
come titolo “Quali prospettive e
quali mereati per il territorio”. A
discuterne ci saranno Claudio De
Albertis, presidente Ance; Chiara
Braga, parlamentare, responsa-
bile ambiente del Pd e relatrice
della legge sul consumo di suolo;
Alessandro Fermi, sottosegreta-
rio Regione Lombardia; Mario
Breglia, presidente di Scenari
Immobiliari; Luca Guffanti,
presidente di Ance Como. Il
dibattito sara moderato da Diego

Minonzio, direttore de La Pro-
vincia.

Lalegge contro il consumo di
suolo, lacui approvazione alla
Camera & di un mese fa, ha come
obiettivo quello di azzerareil
consumo entre il 2050. Vuol dire
spostare il volano dell'edilizia
sullariqualificazione dell’esi-
stente, con unregime fiscale che
premia le ristrutturazioni rispet-
to al nuovo. «Fino a oggi ci siamo
giocati una superficie che nell'ar-
codiunagiornata carrisponde a
circa 80 campi da calcio e che ha
fatto salire al 7% del territorio
nazionale la quota di suclo
consumate» avevadichiarato
Chiara Braga.
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Un Fondo pubblico
per ristrutturare
i vecchi condomini

Riqualificazione. Presentato un documento al governo
con lerichieste dei costruttori. Allo studio dell’'esecutivo
I'ipotesi di un nuovo strumento per incentivare i lavori

oMo
SIMONE CASIRAGHI
wemee: Efficienza energetica
delle case e nuove misure per
i condomini: due dei pilastri
dellanuovaediliziaeal tempo
stesso misure per un rilancio
del settore. Un comparto che
guardaancheallasostenibilita
ambientale, E inuna prospetti-
vadi economia circolare anche
il settore delle costruzioni
guarda a nuove misure, come
la possibilita di recupero dei
rifiuti da costruzione e da de-
molizione - qualificandoli co-
me sottoprodotti- e incentivi
economici per le attivith im-
prenditoriali di trasformazio-
ne e commercializzazione di
aggregati riciclati.
Inundocumento dialmeno
quattro puntiqualificanti, i co-
struttori dell’Ance nazionale
hanne appena consegnato al
neo ministro dello Sviluppo
economico, Carlo Calenda, il
loro programma con le chiavi
elemisure perunrilancio pilt

incisivo del settore edile,

Asostenerelavaliditadelle
proposte, poi, sono arrivati an-
che gli ultimi dati dell’Enea,
nel suo quinto Rapporto sul-
I’Efficienza energetica: tra il
2007 eil 2015 sono stali spesi
circa 28 miliardi di euro, rea-
lizzati 2,5 milionidiinterventi
diefficientamento energetico
delle abitazioni.

Investimenti e posti di lavoro

Gliinvestimenti hanno creato
un indotto da 50mila postidi
lavoro, E grazie allariduzione
dei consuminell'importazione
delle fonti fossili - 1ladomanda
di energia & calata del 3,4% -

sono stati risparmiati 3 miliar-
didi euro e tagliate emissioni
in atmosferaper 26 milioni di
tonnellate dianidride carboni-
ca, Sul risultato hanno pesato
positivamente gli ecobonus, il
pacchetto di sconti fiscali dal
50al 65% perlariqualificazio-
ne energeticadegli edifici, cosi
hannoinciso tutte le altre age-
volazioni fiscali collegate agli
interventidiefficientamento.
Sconti utilizzati prevalente-
mente perinterventidiisola-
mento termico, sostituzione
degli infissi e installazione di
impiantidiriscaldamento piti
efficienti.

Mac’®tundato cheicostrut-

B Chiesti incentivi
economici per le
attivita d'impresa
di trasformazione
di aggregati riciclati

B Decisivo poter
recuperare i rifiuti
gia sul luogo

di produzione per
accorciare lafiliera

tori sottolineano come limite
evidente di questo approccio:
Ilsettore edile consumamolta
energianonsolo nella fase del-
la costruzione, ma anche du-
rantelavitadegli edifici (icon-
sumi di case e appartamenti
rappresentano il 40% del tota-
le). Se il patrimonio edilizio
per almeno il 60% risale agli
anni Sessanta e Settanta, allora
finora si & «fatto poco» per i
condomini - la quota decisa-
mente importante degli immo-
bili energivori — e cherisalgono
proprio a quel periodo,

L'analisi dell’Ance torna co-
siallanecessita cheicondomi-
niusufruiscano maggiormente
degliincentiviperlariqualifi-
cazione energetica.

Non convince infatti - se-
condo i costruttori - I'ultima
agevolazione che consente ai
proprietari ma contribuenti
che rientrano nella “no tax
area” di usufruire dell'ecobo-
nus 65% attraversolacessione
del credito ai fornitori che
hanno eseguito i lavori o le
prestazioni,

Bisognerebbe, piuttosto,
consentire didiventare green
ancheaquanti vivono in questi
complessi enon hannorisorse
da investire.

Le nuove proposte
In via ancora del tutto infor-
male, il Governo avrebbe perd
in corsol'elaborazione di una
propostachevain questadire-
zione. Ancoranessuna confer-
ma, macomepuntodi partenza
sembrassi stialavorando sulla
propostadell’Encadiattivare
un Fondo pubblico insiemeal
coinvelgimento delle Esco,
Insostanzasi potrebbe pre-
vederel'istituzione diun Fon-
do pubblico cui si dovrebbe
rivolgere Pamministratore di

R e

Rifiuti edil

Troppl costi da discarica
Ilrecuperodelrifivtida costruzio-
ne e da demolizionl secondo I'as-
sociazione del costruttorl & un
aspetto trascurato anche dalle
norme e viene preferito Il loro
conferimento indiscaricaper mo-
tivi di costo e complessita norma-

: [T e
Cambiare legge
Una nuova qualificazione

Come primo Intervento normati-
vo sollecltato dal costruttorl, & la
necessita di qualificare Il rifluto
edilecomeunmaterialecomesot-
toprodotto, in modo che [l rifiuto
edile cessl dl essere tale a seguito
diun processo di recupero.

Norme Tecniche

Le nuove costruzioni

Nel documento presentato al go-
verno viene suggerita dall'asso-
clazione pazlonale la modifica
delle Norme tecniche per le co-
struzionl perunusopliuampiode-
gll aggregatl riciclati nel calce-
struzzo strutturale.

condominio in modo che,una
volta accettata la domanda,
fosse il fondo stesso a farsi
carico,al postodei singoli con-
domini, dellespese dasostene-
reperilavoridi ristrutturazio-
ne. Ilfondo farebbe da “presta-
tore” beneficiando quindidei
vantaggi fiscali previsti per
questo generedi intervento, il
condominio provvederebbe
poiallarestituzione della som-
ma ottenuta attraverso una
percentualedispesacontenuta
nellebollette delle utenze con-
dominiali, bollette che poi a
loro voltasarebbero pili basse
in virth dei consumi ridotti
garantiti, ad esempio, dallari-
strutturazione finalizzata al-
Tefficientamento energetico.

Il ruolo delle Esco

11 ruolo delle Esco, & proprio
quello di essere societa che
effettuano interventi di effi-
cientamento energetico soste-
nendo il rischio dell’investi-
mento, mache poi usufruisco-
no del risparmio che l'inter-
vento genera.

Cedendo il bonus a queste
societd, i singoli conddmini
possono quindi rigualificare le
proprie abitazioni senza soste-
nere spese iniziali.

Ma ¢’& un’altra specificari-
chiesta dei costruttori: dato
che, inbase alle nuove norme,
gli edifici devono diventare ve-
re centrali di produzione di
energia, gli edilichiedono che
i condomini possano essere
ammessi al Conto Termico,
strumento ancora piti favore-
vole nella nuova versione 2.0,
Per esempio, consentendo-in
deroga alla legge Bersani - ai
condomini dotati di impianti
alimentati da fontirinnovabili
di distribuire ai conddmini
lenergianonautoconsumata,
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industria torna a correre

Edilizia: toglieteci 1 freni

Como: fatturato e ordini su. Guffanti (Ance): burocrazia e caos norme

aiiaivesiiiac] Einripresailsettorema—
nifatturiero comasco, inparticola-
reidatidell'export. Stabile,invece,
ladomandainternachenegliulti-
mi diciotto mesi ha avuto anda-
mentialtalenanti. AdirloélAnalisi
congiunturalerealizzatadaUnin-
dustria Como e da Confindustria
LeccoeSondriocheperilmesedi
maggio rileva un trend positivo,
con un saldo tra chirileva un au-
mento (49,1%) e chi una diminu-

L'assemblea generale dl AI‘ICE CUITIO POZZONI

zione(21,1%) che émiglioratoulte-
riormenterispettoallarilevazione
precedente.

Fatica ancora invece l'edilizia
ancheacausadiburocraziaeleggi
sempre pittcomplesse talvoltain
contraddizione traloro.
L’analisiéstataalcentrodellarela-
zionediLucaGuffanti, presidente
diAnceComo,durantelassemblea
generale dell’associazione.
SERVIZI ALLE PAGINE 8-10
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«Caos normativo

e burocrazia
Edilizia bloccata»

Assemblea Ance. || presidente Luca Guffanti attacca
Codice degli appalti e lo stop al consumo di suolo nei Pgt

coMo

szmeemm La burocrazia e leggi
sempre pill complesse talvolta
in contraddizione tra loro. Il
mix di questi due fattori rap-
presenta il principale ostacolo
perun settore, quello dell’edili-
zia, che ha attraversato uno dei
periodidierisipitilunghie pro-
fondi del dopoguerra.

Lintervento

L’analisi & stata al centro della
relazione di Luca Guffanti, pre-
sidente di Ance Como, che feri
pomeriggio nella sede di via
Briantea ha aperto il dibattito
in occasione dell’assemblea ge-
nerale dell'associazione. Un di-
battite, moderato dal direttore
de La Provincia Diego Minon-
zio, che havistol'intervento del
presidente nazionale di Ance
Claudio De Albertis, di Mario
Breglia presidente di Scenari
Immobiliariedellapoliticacon
Chiara Braga, la parlamentare
del Pd relatrice della legge sul
consumo di suolo e di Alessan-
dro Fermi, sottosegretario del-

la Regione Lombardia, «Ledili-
ziaha subito con violenzala pro-
fonda crisi economica di questi
anni ed ancora adesso vive una
fase economica di profonda de-
bolezza - ha detto Guffanti- ma
sono convinto che in questi anni
il mondo sia cambiato € con esso
le necessita delle persone e di
conseguenza il nostro mercato».

Tutto cambia, non la dotazio-
ne infrastrutturale del nostro
territorio che resta pili 0 meno
quelladicinquant’annifa, Siaper
le strade — «va completata la Pe-
demontana fino a Bergamo e re-
alizzato il tanto sospirato colle-
gamento Varese Como Lecco» -
cheperlaferroviadove nonsta-
ta coltala stracrdinaria occasio-
ne di Alp Transit.

IInodo fondamentale che fre-
na lo sviluppo & quello della bu-
rocraziaediun apparato norma-
tivo farraginoso, nemico dello
sviluppoeidealebrododi coltura
perlillegalita: «Faccio l'esempio
del neonato Codice degli appalti
pubbliciil cui impianto normati-
vo, nel tentative di evitare ogni

condotta contraria alPinteres-
se pubblico, ha introdotto un
volume di adempimentj, inter-
pretazioni, linee guida, decreti
attuativi tali dacostringere sta-
zioni appaltanti ed aziende
oneste a tortuosi quanto costo-
si percorsi procedurali senza
pill certezze, costantemente
espostearicorsieaconseguen-
tirischidi lavori incompiuti ed
incertezza del costo finale di
ogni operan ha detto Guffanti.

Impegnl disattes]
Delusione & stata espressa per
le promesse disattese della po-
litica, a tutti i livelli: «Ai procla-
mi di semplificazione, enun-
ciatia gran vace alivello nazio-
nale e locale, fanno costante-
mente seguito risultati inade-
guati,se non esistenti» hadetto
sempre il presidente di Ance.
Durol'intervento anche sul-
lo stop al consumo di suolo, og-
getto di recentissima normati-
va statale e regionale, cardine
dei Pianidi governo del territo-
rio adottati da tanti Comuni,

I presidente di Anr.'_‘
Luca Guffantl

sul palco
dell'assemblea
generale FoT0

compreso Como che ieri all’as-
sembleaerarappresentato dal-
l'assessore Lorenzo Spallino:
«Unpiteflicaceerazionaleuso
del territorio — ha detto Guf-
fanti-nonpud esserecompati-
bile con la drastica riduzione
degli indici edificatori che, con
macroscopica miopia, una mi-

noranzanon esiguadiammini-
strazioni locali ha previsto nei
propri strumenti urbanistici»,
1l tema, nel caso di Como, ha
servito un naturale, provocato-
rio, quesito peril presidente dei
costruttori: pitt grave per la
giunta Lucini la sciagurata ge-
stione del cantiere del lungola-

SEGUE
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go o avere impostato il Pgt con
criteri tanto limitativi? Guf-
fanti non &entrato in polemica
aperta con Palazzo Cernezzi e
si & limitato a rilevare una cir-
costanza oggettiva: «Con
300mila metri cubi in meno il
Comune ha rinunciato aincas-
sare ingenti risorse che sareb-

Appalti, Governo e Regione divisi
«Giusto intervenire». «Sarapeggio»

Il confronto

La politica é spaccata
sulle nuove leggi

Braga: «Siamo intervenuti
suinput delle imprese»

w=: Pocheesemplicinor-
me produrrebbere risultati
migliori e costi inferiori perla
collettivith rispetto a quanto
accade oggi. Ieri, durante l'as-
semblea di Ance Como, il di-
battito ha toccato il tema del
neonato codice degli appalti
pubblici.

«L'impianto normativo -
ha detto nella sua relazione il
presidente di Ance Como Lu-
ca Guffanti - nel tentativo di
evitare ogni condotta contra-
ria all'interesse pubblico, ha
introdotto un volume di
adempimenti, interpretazio-
ni, linee guida, decreti attuati-

vi tali da costringere stazioni
appaltanti e aziende oneste a
tortuosi e costosi percorsi
procedurali, senza piu certez-
z€, esposte a ricorsi e rischidi
lavori incompiuti e incertezza
del costofinaledelle opere». 11
costo per la collettivith, ag-
giunge Guffanti, & altissimo e
penalizza tutto il sistema eco-
nomico del paese.

Concorrenza e legallta

Sull’argomento & intervenuta
ladeputatademocratica Chia-
ra Braga: «5i & rimesso mano
al codice - ha spiegato - per-
ché dovevamo recepire delle
normative comunitarie entro
il18aprile.D’altrocanto,noné
solo un recepimento ma un
riordino eomplessivo della
materia. L'abbiamo fatte sulla
spinta di alcuni elementi se-
gnalati dal mondo dell’impre-

Chlara Braga

sa. Non ¢'¢ niente di ostativo,
anzi si aumentano gli spazi di
concorrenza, si riducono i
margini di trattativa privata,
per esempio nel settore delle
concessioni». Un elemento
oggetto di alcune critiche ri-
guarda l'appesantimento bu-
rocratico: «Voglio essere chia-
ra-haaggiunto Braga-I'alter-
nativa da cui siamo partiti so-

Alessandro Fermi

no progettilievitati, coslirad-
doppiati, spazi in cui si sono
annidati contenziosi, com-
portamenti illeciti, crescita
delle variantiin corso d'opera,
Sideveessereattentiin questa
fase d’'accompagnamento. Le
preoccupazioni sono fondate,
anche se aunalettura attenta
deidatisinotacomesianoral-
lentati i prandi appalti. C& un

lavoro serio di accompagna-
mento dafare, guardare indie-
tro e chiedere la sospensione
diun codice & sbagliato»,

Alessandro Fermi, sottose-
gretario regionale e presente
all’incontro, & invece critico
verso la nuova normativa, «la
pietra di gesso messa su tutte
le amministrazioni», «La de-
bolezza della politica - ha
commentato — ha portato a
creare dei mostri su un tema
come la corruzione, produ-
cendo innumerevoli provve-
dimenti legislativi figli della
fretta come questo. Oltre a
non risolvere il problema,
creaunastraordinariapaurae
timore negli operatori. Cosi
s'ingessa il sistema e si ri-
schiano di bloccare appalti in
corso di emanazione. Poi si
trova qualche furbo che, per
aggirare gli ostacoli, corrom-
pe»,

Idirittl edlficatori

Altro tema “spinoso” ¢ il con-
sumo di suolo. Nella sua rela-
zione, sempre Guffantihadet-
to: «Quali colpe, come cittadi-
ni e imprenditori, dobbiamo
espiare per meritarci ben due

leggi, una regionale e una na-
zlonale, tralaltro neppure co-
ordinate fra di loro?» Braga ¢
stata relatrice alla Camera
della normativa sul consumo
di suolo: «Su questo tema non
si chiede d'espiare colpe ai co-
struttori bensl assumerei in-
vece tuttiinsiemele responsa-
bilith. Non éincontraddizione
con la legge regionale ma, es-
sendo nazionale, deve tener
conto di quanto fatto e non
fatto da alcune regioni. Ha
cercato di dare una direttiva
per non generare incertezzae
confusione. Poi, i diritti edifi-
catori non sono per sempre
come i diamanti, Da Ance Co-
mo ho sempre ricevuto osser-
vazioni puntuali e utili. Dob-
biamo, e su questo siamo in ri-
tardo, accompagnare la legge
con larigencrazione urbanae
il recupero delle periferiex,
«Ilpuntodipartenzaé&lari-
duzione del consumo di suolo
- ha concluso Fermi - per
quanto riguarda la rigenera-
zione, & untemaaffascinante &
importante e va accompagna-
to perd dapolitiche d'incenti-
vazione»,
Andrea Quadron]
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Il ringraziamento

Il saluto al direttore Ferrario
Da 36 anni nell'associazione

Unsaluto eunringraziamento
speclall. GIa perché Valter Ferrarlo
hastatoper tantl annl Il puntodi
riferimentodell'associazione ma
soprattutto delle azlende assocla-
te. Allo storlcodirettorellpresi-
dente Luca Guffanti hariservatoun
salutopersonalenellaparte finale
dellasuarelazione: «limloringra-
zlamentosentito- hadetto Guffan-

tl-@Innanzl tutto per linostro
direttore, I'ngegnere Valetr Ferra-
rlo, che dopo 36 annl In Ance Como
trapochl glornl concluderalasua
esperlenzalavorativa.Epermeun
salutomalinconlco, sono certoche
nel prossimi mesimimancherall
suosupportoelasvaamicizia, e
sonocertoche saraunamancanza
percepltaanche dal nostri assocla-

Valter Ferrarlo, direttore

ti». Guffantisi @ ancherivoltoa
funzlonarle collaboratorl dl Ance:
«Sono flducloso che conlinuovo
direttore saprete essere vol stessl
portatoridl Innovazlonl consape-
vollchesaper Interpretarell

[: del
nostrl assoclati € necessarloquan-
toadeguare le risposte che|'asso-
clazloneforniscex,

bero state essenziali chissa per
quante opere pubbliche».

Nel dibattito & stato appro-
fondito anche il tema del credi-
to. Su cui nuovi sono gli oriz-
zonti da esplorare. «Probabil-
mente - ha detto Guffanti - il
modello finanziario “impresa-
credito bancario” del passato

e %

non & pit sufficiente e deve es-
sere affiancato da altre forme
diaccesso ai capitali, Ad esem-
pio il mercato dei capitali di ri-
schio, ben noto e collaudato nei
Paesi anglosassoni, & pratica-
mente sconosciuto nel nostro
Paese»,

Un tema attualissimo non

Il premlo a Gluseppe Fotl, socio anziano dl Ance Como

solo nel contesto locale: «Le
banche - ha detto il presidente
De Albertis - hanno allargato i
cordoni della borsa a favore
delle famiglietanto & veroche &
esploso il numero dei mutui, 1a
chiusuradeifinanziamentialle
imprese resta totales.

Enrico Marlatta

«Mercato immobiliare
11 mondo e cambiato»

L'analisi. | primi segnali di ripresa dopo gli anni bui
«Ma si deve fare fronte ad aspettative e bisogni nuovis

oMo
sy 11 mercato & cambiato
enon sard piil come prima. Ma-
rio Breglia, presidente di Scena-
i Immobiliari, hapresentatoal-
cune considerazioni generali
sul mercato immobiliare, pren-
dendo in considerazione passa-
to, presente e, soprattutto futu-
ro: «I dati presentati qualche
giorno fa dalla Banca d’Italia
della Lombardia parlano di un
aumento del Pil dell’1,1%, pitial-
to di quello nazionale. Nono-
stante i segnali negativi del pri-
mo trimestre, 'istituto sostiene
chelacrisisiaalle spalle. Venen-
do al settore immobiliare, la re-
lazionedice chenel 2015 haavu-
toinregioneunincrementodel-
1'8.7% dovuto in gran parte alle
opere pubbliche. Il mercato im-
mobiliare & andato meglio ri-
spetto al passato, gli indicatori
superano di poco lo zero. Sono
lontani i numeri del primo de-
cennio, perd ¢ stata un’inver-
sione di tendenza»,

FaComoqual élasituazione:
«InTtalia—haaggiunto Breglia—
in questi dieci anni, il mercato
ha perso il 40%, in Lombardia il
17% mentre a Como il dato & al
7%. Ha retto, quindi, in termini
di valori e beni seambiati, me-
glio della regione e della media
nazionale».

La situazione, purtroppo,

Claudio De Albertis

non & destinata a migliorare in
modo sostanziale abreve: «<Non
c’enessunindicatorealivellolo-
cale e nazionale —hacontinuato
Breglia — che lascia presagire
una situazione molto positiva,
Tutti gli indicatori e gli analisti
ritengonocipossaessereunleg-
gero miglioramento. Nel primo
trimestre, le compravendite so-
no aumentate del 20%, dato in-
teressante, ma da prendere con
lepinze,

Mancano, perd aleuni ele-
menti. Per esempio 'inflazione,
motore importante del merca-
to, oppure il credito: le banche

nazionali e locali hanno azzera-
to l'esposizione verso il settore
immobiliares.

Poi vanno considerate una
serie di trasformazioni epocali
circail sistema edilizio immobi-
liare. Comericordato anche du-
rante il suo intervento dal presi-
dente nazionale Ance Claudio
De Albertis, «Il mondo & cam-
biatoe purei permessidicostru-
zione cresceranno ma non tor-
neranno mai ai livelli preceden-
tin.

Secondo Breglia, & cambiato,
specie nei giovani, il rapporto
verso I'abitazione e la proprieta
della casa: «I= sempre piti bene
d'uso. Inoltre, le famiglie italia-
nesono piene di case, molti gio-
vani avranno problemi a pagare
I'Imu delle abitazioni di genitori
e nonni. L'ambizione d'acqui-
stare del secolo scorso non ¢
pit. E un mondo diverso, biso-
gnafarci pace».

Accanto agli aspetti negativi,
perd, ci sono elementi positivi:
«Non & scomparsa la domanda
residenziale, ¢ quellamargina-
le ma la richiesta di locazione &
importante, con abitazioni di
qualit, piccoleebenattrezzate,
1l turismo & un fenomeno im-
portantissimo, e bisogna essere
pronticonun’offertaintegratae
organizzata».

A.Qua.
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Allarmebuche
Per gli asfalti %
eprontounmilione

Le nostre strade. Ecco il piano delle asfaltature estive

Previsti interventi in nove zone, periferie incluse
Da via Bellinzona a viale Rosselli e via Scalabrini

g Non si pud certo
cantare vittoria, ma qualche
soldo in pit per sistemare le
strade cittadine quest’anno
ce.

L’elenco delle asfaltature
previste nei prossimi mesi
comprende nove zone e l'in-
vestimento totale supera il
milione di euro. Buone noti-
zie per chi transita spesso
lungo le vie in questione, in-
somma, anche se si risolvera
solo in parte ’'annoso proble-
ma del manto stradale scon-
nesso e delle buche. Gliinter-
venti verranno effettuati, co-
me ormai & consuetudine, di
notte, in modo da non creare
troppi disagi alla viabilit,
ma un calendario non & anco-
ra stato stilato. Anche perché
le procedure hanno subitoun
inevitabile rallentamento le-
gato all’assenza del dirigente
del settore Strade (Pietro
Gilardoni & in carcere nel-
Pambito dell’inchiesta su pa-
ratie e appalti pubblici). Il
Comune punta a ultimare le
asfaltature per settembre,

B Si interverra
come di consueto
in orario notturno
per evitare disagi
alla viabilita

ma non esclude che qualche
cantiere possaslittare all’ini-
zio di ottobre. Non ci sono
ancora, d’altra parte, i con-
tratti con le aziende che do-
vranno occuparsi degli inter-
venti di manutenzione stra-
ordinaria (qualcuno fa nota-
re che nell’ufficio contratti
lavorano solo due dipendenti
e la mole di lavoro & impres-
sionante, ma questa & un’al-
tra storia).

Finora l'amministrazione
si & limitata ai classici rap-
pezzi, per chiudere almenole
buche pili profonde e perico-
lose spuntate dopo le piogge
delle scorse settimane. Alcu-
ne, peraltro; sono ancora ben
visibili e rappresentano un
pericolo per auto, moto e ci-
clisti. I1 “piano asfalti” porte-
ra invece alla riasfaltatura di
interi tratti, sia in zone cen-
trali che nei quartieri perife-
rici.

Progetti vecchi e nuovi

L’elenco messo a punto per
oradaPalazzo Cernezzicom-
prende due interventi gia fi-
nanziati negli anniscorsi (via
Bellinzona e, al termine degli
scavi di Aesm, via Scalabrini)
per un totale di 400mila eu-
ro, e sette cantieri previsti
nel bilancio 2015. Di que-
st’ultimo capitolo, che vale
circa 700mila euro, fanno
parte, nel dettaglio, viale
Rosselli e via Campo Garibal-

di, via Recchi (tratto compre-
so tra via Sant’Elia e viale
Rosselli), via Cardano, via
Bellinzona (corsia per i bus,
galleria, rotatoria del pino),
via Conciliazione, via Val
Mulini (tratto compreso tra
via Donatori di Sangue e I'au-
tosilo), via Claudio Marcello.
Prevista anche l’asfaltatura
di un ulteriore tratto di via
Bellinzona: quello compreso
tra la dogana e il semaforo di
piazzale Anna Frank,

Le proteste dei ciclisti

QOltre un milione e 100mila
euro in totale, dunque, per
IPultima tranche di asfaltatu-
re della giunta di Mario Lu-
cini (il sindaco ha gid annun-
ciato che l'anno prossimo
non si ricandidera).

11 problema delle buche &
stato sollevato nelle ultime
ore anche dai vertici coma-
schi della Fiab (federazione
italiana amici della biciclet-
ta). «Per la cura delle strade
c’e scarsa attenzione - hanno
sottolineato - Basta fare un
confronto con la situazione
della vicina Svizzera». Tra le
segnalazioni piu frequenti di
ciclisti e motociclisti figura-
no le condizioni del manto
stradale in via Recchi e via
Val Mulini.

Almeno in queste due zone
dovrebbe essere posato, a
breve, ’asfalto nuovo.

M. Sad.




MICHELE SADA
: Agevolazioniperilre-
cupero di aree dismesse e per
Thousingsociale, ok ad amplia-
menti del 20% mazero consu-
mo dinuove suolo. Epoinoal
cambio di destinazione del pa-
diglione G.B. Grassi nellarea
exSant’Anna (si eraipotizzata
lacreazione di un centro pro-
fughi), collaborazione pubbli-
co-privati per riqualificare lo
stadio eil palazzetto di Muggio.
Questi i contenuti pit1 im-
portanti della variante al Pgt
(nuovo piano regolatore) li-
cenziataieri pomeriggio dalla
giunta e iscritta con urgenza
all'ordine del giorno del consi-
glio comunale perrispettarei
termini di legge.

Presentati 125 contributi

Ildocumento, portato al tavolo
dell’esecutivo dall’assessore
all'Urbanistica Lorenzo Spal-
lino, recepisce alcune delle125
osservazioni presentate in
questi mesi (errori, precisazio-
ni eintegrazioni) e nerespinge
altre (quelle, spiegail Comune,
«in contrasto con gli obiettivi
specifici ditutelaambientale,
riqualificazione delle aree di-
smesse e del patrimonio edili-
zio esistente, tutela delle aree
libere»). Tra le osservazioni
bocciate, anche quellapresen-
tata da Cassadepositi e presti-
ti, proprietaria del padiglione

LA PROVINCIA — GIOVEDI 30 GIUGNO 2016

Pianoregolatore, un bonus per costruire
Bocciato il centro profughi all'ex S. Anna

Comune. Approvata in giunta la variante al Pgt: possibiliampliamenti fino a 120 metri quadrati
No allarichiesta di Cassa depositi e prestiti su via Napoleona. Agevolazioni per le aree dismesse

G.B. Grassi: ha chiesto di cam-
biarela destinazione dell’edifi-
cio, passando da turistico-ri-
cettivaasocio-assistenzialein
modo da poter creare un cen-
troprofughiin collaborazione
conunacooperativa, mail Co-
mune harisposto che sirende-
rebbe necessaria unamodifica
all’accordo di programma sul-
Tex Sant’Anna firmato anche
da altri enti.

Cosa cambia
Passando agli altri punti sa-
lienti, va detto che perlo stadio
eil palazzetto di Muggio & pre-
vistaunaproceduraaevidenza
pubblica per individuare pri-
vatidisposti aintervenire, con
la possibilita di insediare an-
che destinazioni d’uso comple-
mentari (negozi, ristorazione).
Seatta un bonus volumetrico
del10% se sirealizzano alloggi
in regime di housing sociale
(ossiarivoltiaquellafasciache
nonriescead accedere al mer-
cato libero ma ha un reddito
che non consente di ottenere
le agevolazioni perlefasce de-
boli) ed & possibile ampliarele
superficiresidenziali o produt-
tive del 20% (tetto massimo tra
150 € 300 metri cubi, aseconda
dellazona) anche realizzando
volumi non eontigui all’edificio
esistente.

La variante ammette poi

Iinsediamento dellamediadi-

1l padiglione G.B. Grassi nell’area dell'ex Sant’Anna, in via Napoleona

B N Incentivi

per la costruzione
di nuovi alloggi
inregime

di housing sociale

stribuzione commerciale (an-
che alimentare) fino a 1.500
metri quadrati.

E dice sialriutilizzo tempo-
raneo di aree dismesse o degra-
date: sipud procedere allade-
molizione riqualificando poi
provvisoriamente lazonacon
spazi «diinteresse pubblicoe

4:p

generale» (come parcheggi e

attrezzature sportive) conven-
zionati con il Comune. Infine,
ildocumento inserisce la colli-
nadiCardinanel Parcoregio-
nale Spina Verde.
Lavariante arriverain aula,
per I'approvazione definitiva,
prima della pausa estiva.
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Lago e Valli
Lacasasullago costaSmilaeuroalmetro

Lindagine. Non c'e piu soltanto I'effetto Clooney a trascinare le compravendite immobiliari nella nostra zona
Cernobbio, Carate Urio e Moltrasio sono le localita piu care. | clienti cercano il panorama. Ma anche il posto auto

LAGLIO
MARCO PALUMBO
mmzzzes 11 balcone rigorosa-
mente vista lago e il posto auto
sicuro costano oggi molto pilt
dell’effetto Clooney (che pure
in questi anni ha avuto eccome
il suo perché) nelle compraven-
dite immobiliari lungo i Comu-
ni rivieraschi.
Lafotografiascattata dall'Uf-
ficio studi Gabetti, attivo da ol-
tre 20 anni (su dati Gabetti, Pro-
fessionecasa e Grimaldi) parla
di “dinamiche positive” per il
2015 e di una “ripresa della do-
manda turistica” nel 2016, sem-
pre prestando grande attenzio-
ne, almeno sino a una certa so-
glia, al rapporto qualita/prezzo.

Il caso Laglio

Laglio, che dal 2002 ospita sei
mesi I'anno il bel George nel
buen retiro di Villa Qleandra
(con gentil consorte al seguito
dal 2014), ha fatto registrare
nuovamente il segno “pil” nelle
compravendite: 21 transazioni
residenziali nel 2015 rispetto
alle 15 del 2014. I prezzi: dai
3650 ai 4600 euro fronte lago,
dail650ai 2700 euronelle zone
interne,

Secondo i dati forniti dal-
T'Agenzia dell’Entrate, la parte
del lecne tocea perd alla “perla
delLario”, Bellagio (che storica-
mente fa storia a sé), con 51

transazioni nel 2015, contro le
25 del 2014, Compravendite in
crescitaanche aCarate Urio (30
controle 14 del 2014) e Cernob-
bio (67 contro le 65 di due anni
Or Sono).
ProprioaCernobbio-stando
all’ufficio studi Gabetti - il mat-
tone supera al top del valore i5
mila euro al metro quadrato,
controi4800diCarate Urioedi
4600 di Moltrasio. Il tutto sem-
pre vista lago. «Le tipologie
maggiormenterichiesteneiCo-
muni del lago sono state per
quanto riguarda il turistico bi-
locali e trilocali dai 150-200 mi-
la euro ai 200-300 mila euro».
Per quanto riguarda la prove-
nienzadegli acquirenti, alivello
nazionale si rilevano richieste
principalmente da parte di
clienti milanesi. «Stranieri? So-
prattutto tedeschi e olandesi»,
sottolinea Roberto Riggio, ti-
tolare dell'Agenzia Gabetti di
Como Centro. «Elementi im-
portanti per gliacquirenti risul-
tano la presenza di balconi, ter-

N Le vendite
maggiori

sempre a Bellagio:
51 transazioni

in dodici mesi

razzi e box auto. Si & registrata
una maggiore attenzione ri-
guardo alle spese condominia-
li», faeco Emanuele Carugati,
titolare dell’agenzia Grimaldi di
Como. C’& da capire come il
mercato immobiliare incassera
la “fuga dall’Europa” dell'In-
ghilterra. Sempre Emanuele
Cagurati conferma che «la do-
manda di clienti stranieri vede
in testa inglesi, tedeschi e rus-
si»,

Riecco gli americani

Nell'ultimo biennio, in partico-
lare, in alcuni Comunil’asticella
si & ulteriormente alzata: il
prezzo al metro quadrato pud
tranquillamente raggiungere i
6 mila euro, con opere di finitu-
ra, classe energetica (Ja tanto
decantata classe “A”) e persino
la domotica a far impennare il
conto finale. I lusso si paga, ma
di questo sembrano esserne
pienamente consapevoliifacol-
tosi acquirenti che fanno a gara
ad accaparrarsi le ultimissime
dimore di pregio disponibili sul
lago. I nuovi proprietari stra-
nieri chiedono soprattutto ser-
vizie comoditi. Ein questoil la-
go deve compiere ancora passi
avanti. Si sono riaffacciati in ri-
va al Lario anche gli americani,
chenegliultimi anni sembrava-
no aver segnato il passo abene-
ficio dei rivali russi di sempre.

s

1 prezzi

i ; 7,
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Boceiati
Sono
decisamente
carenti

le direttrici
est-ovest,
sia a sud

sia a nord

99

Treno perso

Si sarebbe
dovuto
sfruttare
I'opportunita
di Alptransit
con maggiore
determinazione

wirid

«Sul L

ario infrastruttur

i

A

e msufficienti»
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Summit

Un momento
dell'assemblea
del’'Ance che ha visto
relatore il presidente
Luca Guffanti,
allinizio dell'ultimo
anna di mandato
istituzionale al vertice
dell'associazione di
categoria degli e
lariani (foto Simone

Milants)

L’ Ance punta 1l dito su strade e interscambi

La scarsita di collegamenti al centro della relazione dell’assemblea annuale

Scarsi collegamenti est-ove-
st, un interscambio fer-
ro-gomma totalmente assen-
te, l'opportunitd offerta da
Alptransit e mancata dal ter-
ritorio comasco. E poilamor-
sa della burocrazia che vani-
fica spesso gli sforzi delle im-
prese.

Luca Guffanti, presidente
di Ance Como -1'associazione
dei costruttori edili - punta il
dito sulla carenza di infra-
strutture nella provincia di
Como.

Lo ha fatto ieri pomeriggio.
durante I'assemblea annuale
dell’associazione, La dotazio-
ne infrastrutturale, ha detto
lingegner Guffanti davanti
all’assemblea di categoria,
insieme con la liquidita & 1'e-
lemento determinante per la
possibile ripresa.

Dotazione che, secondo il
presidente Ance, & inadegua-
ta. «Sono decisamente caren-
ti le direttrici est-ovest, sia a
sud della Provincia - dove si
attende il completamento
della Pedemontana fino a
Bergamo - sia a nord, con il
tanto sospirato collegamento
Varese Como Lecco, del quale
oggi @ attivo solo un piccolo
trattodellatangenziale diCo-
mo. Senza poi parlare del no-
doirrisoltodellaviabilitasul-~
la sponda occidentale del la-
go».

Per le merci, precisa poi

e

Settore strategico dell'economia, | mattone & gravato da una burocrazia spesse asfissiante

Guffanti. non esiste un inter-
scambio ferro gomma.

«L'opportunitd  generata
dall’ Alptransit svizzero
avrebbe dovuto essere sfrut-
tata dal nostro territorio con
maggiore determinaziones.
Anche i collegamenti ferro-
viari con Milano, ha aggiunto
Guffanti, dovrebbero essere
un’estensione della metrope-
litana meneghina.

All'inizio dell’altimo anno
del suo mandato da presiden-
te dell’Ance, Guffanti ha poi
rimarcato, tornando sul tema,
infrastrutture, che «l'esigen-

za.divelocitd e rapidita dimo-
vimento non riguarda solo
persone e merci, ma anche le
informazioni».

«Di recente il governatore
lombardo Roberto Maroni -
ha aggiunto il presidente - ha
dichiarato che a settembre
partird un piano di investi-
menti di oltre 450 milioni di
euro sulla banda ultralarga.
Non possiamo che auspicare
che questa opportunita con-
nettaad alta velocita 'intero
nostro territorio».

Un'ampia parte della rela-
zione del presidente Ance di

ieri pomeriggio & stata poide-
dicata alla burocrazia e alla
selva di leggi che regolala vi-
ta dellimpresa. «Faccio 1'e-

sempio delneonato Codicede- |

gli Appalti pubblici. il cui im-
pianto normativo, nel tenta-
tivo di evitare ogni condotta
contraria all'interesse pub-
blico, ha introdotto un volu-
mediadempimenti, interpre-
tazioni. linee guida, decreti
attuativi tali da costringere
stazioni appaltanti e aziende
oneste a tortuosi quanto co-
stosi percorsi procedurali».
«Ma i danni causati da nor-
me complesse e farraginose,
che per costruzione tendono
ad essere rigide e non flessibi-
li, non si limitano ai lavori
pubblici - ha sottolineato - I
del tutto assente una stabili-
ta del quadro normativo, con
la giurisprudenza che spesso
si sostituisce al Legislatore
modificando il tenore stesso
delle norme. Inoltre, se con-
cordiamo cheil cambiamento
& continuo, ed & al contempo
impossibile individuare a
priori quali interpretazioni
dello stesso sianc corrette,
l'impianto legislative deve
tendere alla crescita econo-
mica e al benessere diffuso.
senza cercare di privilegiare
alcune risposte rigpettoad al-
tre, e soprattutto senza pre-
tendere di interpretare per
norma il cambiamento».




omo, nuova polemica sull’
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SEGUE

| costruttori accusano il Comune: ci penalizza. L'assessore Spallino: tuteliamo il territorio

wwwwwwwwww Scoppiaunanuovapole-
micachecoinvolgeil Comunedi
Como. Lacriticaarrivadall’Ance,
I'associazione dei costruttori, il
cuipresidente Luca Guffanti,al-

I'indomanidell’assembleaannua-
le,rincaraladose controlescelte
dell’ inistrazione Lucini.
Sotto accusa la decisione di
cancellare 300milametricubidi

edificabilith. Unazzeramento,so-
stieneil presidente Guffanti, che
colpisceiproprietariinmodoin-
discriminatoedanneggialostes-
so Comune che vede azzerarsi

consistente entrate perimposte
eoneri. Sarebbe stato preferibile,
dungue, uninterventodiraziona-
lizzazione manondiazzeramen-
to. L'assessore all'UrbanisticaLo-

renzo Spallinoreplica: guardiamo
all'interesse di tutti e non di po-
chi, conlenostre scelte tuteliamo
il territorio.

MARLETTA E SADA ALLE PAGG. 12-13



«Lagiumtasb

LA PROVINCIA — VENERDI 1 LUGLIO 2016

Ia

Cosipenalizza
chivuole costruire»

Il nuovo Pgt. L'Ance attacca le scelte urbanistiche
«A questo punto il Comune crei un parco in Ticosa»

ENRICO MARLETTA

= I1 via libera della
giunta comunale al Pgt & arri-
vato un paio d’ore prima. Ma
l'assessore Lorenzo Spallino,
all’assemblea di Ance Como,
non ha raccolto applausi. Tra
Comune e costruttore i rap-
porti sono ai minimi termini.
Ieri il presidente dell’associa-
zione, Luca Guffanti, & tor-
natosul documentourbanisti-
co approfendendo le critiche
che, in sede di assemblea, era-
no state solo abbozzate.

Punti di vista opposti
«Con lapprovazione del Pgt
sono stati cancellati circa
300mila metri cubi, dal punto
di vista dell’assessore Spallino
& un obiettivo raggiunto, dal
mio si tratta diun’ingiustizia e
anche di unamanovrascorret-
ta - spiega il presidente di An-
ce Como - condivisibile che si
punti a una concentrazione
edilizia - per cui anziché la-
sciare i diritti di edificazione
sparsi qua e 14 sul territorio &
giusto che si preveda una loro
realizzazione in maniera den-
sa nei punti che 'amministra-
zione ritiene piu adatti - ma
cancellarli completamente &
assurdo, sireca dannoad alcu-
ni e non ad altri e non si porta
alcun valore aggiunto al terri-
torio».

Guffanti non esita a una
provocazione tirando in ballo
I’area dismessa comasca pil

Il documento

Il Piano
blocca
le aree libere

«La variante completa il percor-
so avviato nel 2012 con I'adozio-
ne del Piano di Governo del
territorio e pone le basi per
un'eventuale variante genera-
le». L'assessore alla Pianificazio-
ne urbanistica Lorenzo Spallino
ha presentato mercoledi alla
giunta la proposta relativaalle
osservazioni presentate alla
Variante al Piano di Governo del
territorio e alle controdeduzioni
redatte dagli uffici. La delibera
approdera ora all'esame del
consiglio comunale per I'appro-
vazione definitiva. Sono state
presentate 125 osservazioni che
gli uffici hanno poi esaminato e
suddiviso in gruppi omogenei.
Le osservazioni, per le qualila
giunta propone il rigetto, sono
quelle risultate in contrasto con
gli obiettivi specifici di tutela
ambientale che rappresentava-
no I'asse portante del Pgt unita-
mente alla riqualificazione delle
aree dismesse o degradate. |
principi generali dello strumento
urbanistico riconoscono esclusi-
vamente la riqualificazione del
patrimonio edilizio esistente e la
tuteladelle aree libere.

famosadellacitta, diproprieta
comunale, da 36 anni in attesa
difuturo: «Sesivuole perorare
la causa del verde perché non
iniziamo a prevedere un bel
parco in Ticosa che & un’area
pubblica? Sarebbe lecito
aspettarsi che il Comune des-
se il buon esempio autocan-
cellandosi dei diritti edificato-
ri. Sarebbe un danno erariale,
non meno grave del danno al
patrimonio privato delle fami-
glie nel resto della cittan».

Le previsioni demografiche

Ma & giusto spingere l'accele-
ratore sulla residenza quando
cisono tante case nuove e non
occupate? In citth si contano
circa 1,500 unitd immobiliari,
tra case e box, nuovi e inven-
duti. «8i, ma le previsioni de-
mografiche indicano un au-
mento dellapopolazione e alla
domanda abitativa & necessa-
rio fornire risposte concrete
ed efficaci - dice Guffanti - ve-
ro che oggi il mercato immobi-
liare residenziale & un po’ in
difficolta per quanto riguarda
la vendita (non la locazione)
ma & un errore blocecare tutto.
E poi attenzione, quello che &
stato cancellato non si rivedra
pily, quei volumi che oggi ven-
gono soppressi non potranno
pit1 essere presi in considera-
zione in futuro, non credo che
i metri cubi cancellati sareb-
bero stati utilizzati subito ov-
viamente ma credo che sareb-

B «Volumetrie
cancellate
persempre
Perduto patrimonio
dellacitta»

B «Cosi il Comune
rinuncia

aingenti entrate
30 milioni

di oneri»

bero rimasti un patrimonio
per il territorio di cui prima o
poi ci sara bisogno».

La cancellazione dei diritti
edificatori, dal punto di vista
di Ance, significa inoltre la ri-
nuncia, da parte del Comune,
allapossibilita direalizzare un
notevole incasso in termini di
oneri di urbanizzazione: «Co-
saavrebbe potuto fare 'ammi-
nistrazione? Anziché cancel-
lare i 300mila metri cubi sa-
rebbe stato pit opportuno
prevedere ad esempio una lo-
ro maggiore onerosita - dice
Guffanti - se ipotizziamo un
valore sul mercato di 60 milio-
nidi euro sarebbe stato ipotiz-

zabile anche concederli con
unatassazione del 50%, io cre-
do che tutto sommato, rispet-
to a non avere niente, i pro-
prietari si sarebbero silamen-
tati ma alla fine avrebbero
scelto di salvaguardare alme-
no parte del valore». Con sod-
disfazione anche per le casse
di Palazze Cernezzi che negli
anni avrebbero visto entrare
un tesoretto paria circa 30 mi-
lioni di euro. «Nei territori
economicamente fortunati
qual & il nostro, le aziende de-
vono essere messe nelle con-
dizioni di operare, qui ovvia-
mente nessuno prospetta de-
vastazioni dell’ambiente o ce-
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I'metri cubi cancellati

Il presidente degli Edili ha soltolineato che
le scelle fulle dalla giunta hanno portalo alla
cancellazione di 300mila metri cubi di
volurni edificabili in citta. Ha parlato di una
mossa che penalizza una parte di cittadini e
non é certo assimilabile al ischio d'impresa

200000

La versione di Palazzo Cernezzi

Iassessore all’Urbanistica difende la scella
del “consumo di suolo zero”, sot lolineando
che la citta ha ben compreso Uimportanza di
punlare sulla riqualificazione dell esistente e

sul recupero delle aree dismesse. La variante
al Pgt arrivera in consiglio comunale entro
poche sellimane, prima della pausa estiva

# «Con una legge
¢ difficile creare
posti di lavoro
Pit facile

che i distrugga»

H «Soluzione
sciocca

perché distrugge
anziché favorire
lo sviluppo»

La giunta nell'aula di Palazzo Cernezzi

mentificazioni delle rive del
lago - continua Guffanti - non
contestiamo a priori la salva-
guardia del suolo, obiettivo &
condivisibile ma le forme per
raggiungerlo devono essere
pratiche, pragmatiche, fun-
zionali, quella portataavantié
una soluzione sciocca perché
distrugge e non crea svilup-
po».

Icostruttori comaschi criti~
cano Palazzo Cernezzi manon
nascondonolapropriacontra-
rietd anche rispetto alle scelte
del governo. La nuova legge
statale, di cui la parlamentare
comasca Chiara Braga & stata
relatrice, non aiuta il rilancio

del settore: «In assemblea ha’

sostenuto chei diritti volume-
trici non sono comeidiamanti
(il cui valore, diceva uno slo-
gan, & per sempre, ndr) ma io
dicoattenzione-dice ancorail
presidente Ance-lamuccaper
esseremuntacon regolaritiva
mantenuta in sana e robusta
costituzione, lo stesso si pud
dire delle imprese. I difficile
che con una norma si creino
molti posti di lavoro in un
mercato libero ma & molto fa-
cile che con unsingolo provve-
dimento i posti di lavoro si di-
struggano. E senza imprese
dove trarremo le risorse di cui
necessita la collettivita?s

«Tuteliamoil temtorlo
Senza danni all’

I Comune. |_assessore Spallino: «Non condivido nulla
Guardiamo al bene di molti e non agli interessi di pochi»

MICHELE SADA

smmmnns «C'@ unasolacosasu
cuiconcordo con il presiden-
te Luca Guffanti: che due
leggi per il consumo di suolo
sono troppe».

L’assessore all'Urbanisti-
ca Lorenzo Spallino respin-
ge tutte le critiche arrivate
dagli Edili e difende i conte-
nuti del Pgt (la variante arri-
verh in consiglio comunale
prima della pausa estiva, per
il via libera definitiva).

«Mi chiedo - dice I'assesso-
re - quale sialalinea da tene-
re nel pianificare la citta:
consentire 'aggressione agli
ultimi spazi verdi a beneficio
dipochi, oppure preservare il
territorio per il bene di maol-
ti?». Spallino & convinto di
aver fatto la scelta giusta, im-
boccando la seconda strada e
varando un Pgt che non pre-
vede consumo di nuovo suolo
ma punta molto sulla riquali-
ficazione e sulla rinascita
delle aree dismesse, oltre a
favorire la realizzazione di
alloggi in regime di housing
sociale.

Gelo tra palazzo e assoclazione
Guffanti avrebbe voluto “sal-
vare” i volumi consentiti dal
vecchio piano regolatore, ma
anche a proposito di questo
punto da Spallino arriva un
no: «Sui diritti edificatori che
deriverebbero dai piani pre-
cedenti temo che i giudici
amministrativi abbiano gia
fatto giustizia da tempo di
questa categoria, che non ha
cittadinanza nel mondo del
diritto».

Il Comune rinuncia a in-
cassare risorse importanti da
destinare alle opere pubbli-

L'assessore Lorenzo Spallino

W «LLa paralisi
paventata

dai costruttori
non si e verificata
Tuttaltro»

N «Lastrada

per una migliore
qualita della vita

¢ lariqualificazione
dell’esistente»

che? L'assessore di Palazzo
Cernezzi risponde ribaltan-
do il discorso: «Se consumia-
mo tutto il territorio con
nuove edificazioni, poi cosa
facciamo? Dichiariamo di
non poter approvare pili un
piano triennale per le opere
pubbliche perché non abbia-
mo pilt volumetria?».
L'assessore non vuole sen-
tir parlare di paralisi dell’edi-
lizia a causa del nuovo Pgt:
«Lo stop paventato dai co-

1

struttori-scandisce - nonsié
verificato. Al contrario: il nu-
mero dei titeli rilasciati e
Pammontare degli oneri di
urbanizzazione incassati dal
Comune ci dice che questa
citta ha compreso chelastra-
da per una maggiore qualita
della vila sla nel recupero e
riqualificazione dell'esisten-
tew.

Ultimo capitolo, la pere-~
quazione (ossia la possibilita
di trasferire i diritti edifica-
torida un’area a un’altra), in-
vocata sempre da Guflanli:
«11 piano che avevamo eredi-
tato non la prevedeva e non
avremmo potuto introdurla
senza ripartire da zero. B la
sfida della prossima pianifi-
cazione generalen,

Dibattito acceso sul web

Lo stesso Spalline ha poi re-
plicato su Facebook ad Anna
Veronelli (Forza Italia), che
aveva sottolineato le eritiche
arrivate dall’Ordine degli ar-
chitetti e la carenza di «un
confronto aperto».

«La precedente ammini-
strazione - ha sottolineato in
sintesi Spallino - nell’arco di
sei anni ha prodotto zero in-
contri pubblici sul Pgt, zero
materiali pubblicati sul site
del Comune, zero incarichi
affidati con gare pubbliche,
ma ha speso mezzo milione
di euro, Questa amministra-
zione invece ha modificato e
adottatoil piano, oraéarriva-
ta all’approvazione della va-
riante, ha pubblicato tutti i
materiali man mano che ve-
nivano prodotti, ha organiz-
zato incontri pubblici e 6 fo-
rum tematici. Costo: zero eu-
TOo».
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Anche gli artigiani con gli edili

«Costruire per rilanciare il Lario»

La polemica. Confartigianato e Cna appoggiano 'affondo dell’Ance contro il Comune
«Una riduzione cosi cospicua dei volumi edificahili per le imprese € un colpo pesante»

ANDREA QUADRONI

s L'attaccodellAncealle
scelte urbanistiche della giunta
raccoglie consensi, Il presidente
degliediliLucaGuffanti,ierisu
LaProvincia, hasottolineatoco-
me l'approvazione del Pgt abbia
portato alla cancellazione di
300mila metri cubi di volumi
edificabiliin citth. «Dal punto di
vista dell’assessore Lorenzo
Spallino &unobiettvoraggiun-
to -hacommentato - dal mio, si
trattadiun’ingiustiziaeanchedi
unamanovra scorretta»,

Nei territori economicamen-
te fortunati qual & il nostro, ha
aggiunto Guffanti, le aziende
devuno essere messe HEHE con-
dizionidioperare: «Ovviamente
nessuno prospetta devastazioni
dell'ambiente o cementificazio-
ne del lago né contestiamo a
priori la salvaguardia del suolo.
Lobiettivo & condivisibile male
forme per raggiungerlo devono
essere pratiche, pragmatiche,
funzionali».

Regole pocochiare

11 presidente di Confartigianto
Marco Galimberti condivide
laposizione di Guffanti e allarga
il discorso, mettendo l'accento
sull'incertezza con cui, spesso,
sono costretti a fare i conti gli
imprenditori: «Due leggi sul
consumo di suolo creano solo
confusione, Non ¢ armonizza-
zione e chiarezza sulle regole,
diventa difficile muoversi tutti
nella stessa direzione, Inoltre, i
cambi di rotta, ideologici o so-
stanziali, mettono in difficolth
gli imprenditori, sono in grado
spiazzarci».

In linea con l'opinione di co-
struttori e artigiani & Ascomed,
T'associazionedei commerciant
di materiali edili di Confcom-
mercio: «Condividiamo - con-
clude il presidente Matteo Val-
dé - la stessa visione dei nostri
partnerdifilierasuunargomen-
to cosi importanten,

Per Enrico Benati, presi-
dentediCna, «unariduzioneco-
sicospicuadeivolumi edificabili
a Como, per le imprese costrut-
triei che avevano fatto un po’ di
calcolie investito sul territorio &
certo un colpo pesante. Per

B B Galimberti
«] cambi dirotta
mettono

in difficolta gli
imprenditori»

B Enrico Benati
«Il patrimonio
edilizio & vecchio
concentriamoci
per riqualificare»

Secondo il presidente degli edili, Ia giunta ha eliminato circa 300mila metri cubi di volumi edificabili in citta

quanto riguardale leggi sul con-
sumo disuoloregionale e nazio-
nale, & importante un coordina-
mentoeun’armonizzazione frai
diversi livelli istituzionali. Se
noncésintonia, simette indiffi-
colti chi lavoro, Bisogna tenere
presente comeilsuolosiaunbe-
ne insostituibile, non rigenera-
bile e per certi versi saturato al-
I'inverosimile negli anni prece-
denti. Cunpatrimonio edilizio
meltovecchio, bisogneraquindi
concentrarsi su ristrutturazio-
ne e riqualificazione. Certo, da
unpuntodivistaburocratico, vi-
ste le difficolt, & bene procede-
reconcautela. Glistrumenti, co-
me lo sconto fiscale, cisono».

Inaulaprimadellapausa
Spallino ha difeso la scelta del
“consumo di suolo zero”. Lava-
rianteal Pgtarriverhin consiglio
comunale entro poche seltima-
ne, sicaramente prima della
pausaestiva,

i

L'assessore

%

Lorenzo Spallino

Spallino: cosi
tuteliamo
['ultimo verde

SuLaProvinciadiierl, I'assessore
all'Urbanlstica Lorenzo Spallino
harespintole critiche arrivate
dagli edlll e ha difeso | contenut|
del Pgt{lavariantearriverain
conslgllo comunale prima della
pausa estiva, per Il viallbera
definitive). «Mi chiedo - hadetto

I"assessore al giornale - quale sia
lalinea datenere nel planificare
Ia citta: consentire I'aggresslone
agllultimi spazi verdia beneficio
di pochi, oppure preservare (1
territorio per Il bene di moiti?»,
Ha pol aggiunto: «5ui diritti
edificatori che deriverebbero dal
planl precedent], temochel
gludici amministrativi abblano
gia fatto giustizia da qualche
tempo di questa categoria, che
non hacittadinanza nel mondo
del diritto», L'assessore ha conte-
stato I'idea diuna paralisi dell'edi-
Iizia a causa del nuovo Pgt: «Lo
stop paventato non sl & verificato,
Al contrarlo: il numero deititoli
rilasciati e 'ammontare degll
onerl dlurbanizzazione Incassati
dal Comune cl dice che questa
cjttd hacompreso che lastrada
per una magglore qualitadella
vita sta nel recupero e riqualifica-
zione dell'esistentex,

Bragadifende
lenuove leggi

«Riqualificare
elaviagiusta»

e

La deputata del Pd Chiara Braga

Dal Parlamento

«|| presidente nazionale
dei costruttori

ha detto di augurarsi

che la norma resti com'é»

wesnss La deputata del Pd
Chiara Braga é stata relatri-
cealla Cameradella normati-
va sul consumeo di suolo.

E sul dibattito di queste
ore interviene cosi: «Dire che
ci sono due norme, una na-
zionale e una regionale, e che
quindi la legge nazionale &
inutile, mi sembra superfi-
ciale. Le indicazioni regiona-
li restano valide, se sono pill
restrittive. L'obiettivo & por-
re un limite al consumo di
suolo, nell’alveo di un con-
fronto con le Regioni. Lo
stesso presidente nazionale
dell’Ance Claudio De Alber-
tis - continua Braga - ha det-
to di augurarsi che la legge
venga approvata al Senato
senza modifiche».

«Restaaltal’attenzione nei
confronti delle preoccupa-
zioni delle imprese - rimarca
la deputata - ma l'ultimo rap-
porto sul mercato delle co-
struzioni certifica che il 70%
degli interventi & stato fatto
nel campo del recupero del-
Tesistente, per 117 miliardi di
euro, contro i 43 del nuovo.
Rispetto a otto anni fa, il rin-
novo & aumentato del 12% e
le nuove costruzioni sono di-
minuite del 48%».

«La direzione imboceata -
sottolinea la parlamentare
del Pd - & quindi molto chiara
eritengo sia giusto prosegui-
re in questa direzione. La
normativa nazionale da
un’indicazione pernon gene-
rare incertezza e confusione,
poi dobbiamo accompagnare
la legge con la rigenerazione
urbana e il recupero delle pe-
riferien.
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LINTERVISTA VALTER FERRARIO. VVa in pensione dopo 36 anni lo
storico direttore dell’Associazione costruttori edili

«PARATIE ED EXTICOSA

CARIPOLITICICOMASCHI
VIAVEVAMOAVVERTITO»

MARIA G. DELLA VECCHIA

zzmmmm Per 36 anni, passatia
dirigere I'associazione deico-
struttori edili di Como, Valter
Ferrario (62 anni) é stato pro-
tagonista e osservatore silen-
zioso diun mondo dell’edilizia
che daglianni Ottanta ad oggi
se non ha proprio cambiato
Dnahadi certo cambiato pelle,
travolto dalla crisi economica.

Ferrario in questi giornista
passandoil testimone ad Aster
Rotondi, da un decennio fun-
zionario di Ance Lombardia,
perché daluglio se ne andrain
pensione.

Fra amarcord (poco) e
sguardo acceso sul presentee
sul futuro dell’edilizia coma-
sca, Ferrario oggiripercorre le
tappe di un’epoca, dagli anni
Ottanta in cui, ci dice, «era
molto pih facile lavorare» e
Ance Como registrava mille
aziende iscritte, ad oggi, con
l'associazione scesa a 600
iscritti, le case invendute per
la crisi economica, le aziende
edili datempo orfane dilavori
pubblici e che ora guardano
con sconcerto allo spreco di
risorse e alla cattiva gestione

cresciuti sul caso paratie.

Ingegner Ferrario, com'é entrato
in Ance?

Dopo la laurea in ingegneria
edile, nel 1979, ho esercitato
perunpo’ lalibera professione
e mi sono iscritto all'ordine
degliingegneri, dove c’erauna
commissione cultura in cui,
con lallora sindaco Antonio
Spallino, avevo realizzato cose
interessanti. Poi per un anno
sonostatonellostudio dell’in-
gegner Mino Noseda, che era
stato anche mio preside alla
Magistri Cumacini, ci¢ fino a
quando ho saputo chelostori-
co presidente di Ance Como,
Mario Maiocchi, cercava un
giovane ingegnere per seguire
le tematiche dell’'urbanistica.
Ricordocheil colloquio con lui
miimpressionod parecchio, mi
assunse ed & durataper 36 an-
ni.

Valentino Carboncini, Sergio Poz-
zi, Angelo Maiocchi, Marco Doneda
e Luca Guffanti sono stati gli altri
presidenti coni quali ha collabora-
to...

Si, tutti imprenditori che per
me sono stati maestri di vita,

Valter Ferrario, direttore dell’Associazione costruttori edili

persone con storie professio-
nali diverse e tutti ottimi presi-
denti. Negli anni Ottanta sia-
mo statilaprimaassociazione
edile a formare il gruppo dei
giovaniimprenditori, 'abbia-
mo avviata con Carboncini or-
ganizzando molte visite al-
I'esteroin tempiin cui l'orga-
nizzazione dei viaggi per pa-
recchie persone era una cosa
complessa.

Com'era stare nell’edilizia coma-
scanegli anni Ottanta. Cosa&cam-
biato ai giorni nostri?

Negli anni Ottanta e Novanta
erapil facile lavorare, perché
lenorme c’erano manon erano
cosi complesse e soffocanti co-
me oggi.

Normea parte, neglianni di “mani
pulite”, Ia storica inchiesta della
Procuramilanesecheportdincella
politici eimprenditori, eralacor-
ruzione a facilitare il lavoro, non
trova?

Como non ¢é stata travolta da
“mani pulite”. Quelli erano an-
niincuierapitfacile lavorare
perché le norme duravano a
lungo e rendevano pit facile
dialogare con gli enti pubblici.

Eraun periodo in cui decidevano

B «Tutti

i presidenti con cui
ho lavorato per me
sono stati maestri
di vita»

N «Neglianni’80
¢’90 crapiu facile
lavorare, lenorme
nonerano

cosl complesse»

piU gli assessori, rispetto ai diri-
genti?

S, e aComo questo & successo
con assessoriche spesso siso-
no presi responsabilita supe-
riori alla loro carica. Quando
le norme hanno dato piti poteri
ai dirigenti, cio hamodificato
I'intero rapporto fra i nostri
costruttori e gli enti pubblici
perchéidirigentidiresponsa-
bilita se ne sono prese molto
meno e ogni pratica si & com-
plicata, cambiando il nostro
modo di lavorare. Salvo poi
vedere che sul caso paratie di-
rigenti pubblici si sono presi
responsabilita diciamo diver-
se, lasciando questa spina nel
fianco alla citta.

Quanto i costruttori di Como rie-
sconoafarsiascoltaredagliinter-
locutori politici nellescelteurba-
nistiche?
Pensandoalleriserve che ave-
vamo espresso sui casi paratie,
ex Ticosae palazzetto di Canttl,
purtroppo direi poco.

Cos'hadi diversounimprenditore
edile rispetto ad imprenditori di
altri settori?

Gli edili si portano dietro re-
sponsabilita molto superioria
quelle dialtri, fare il costrutto-
re oggi con le leggi fiscali e di
sicurezza che cisono significa
assumersi un carico di difficol-
taedipericolositi enorme per-
ché & un settore in cui & facile
shagliare e gli sbagli possono
essere pill pesanti che altrove.
Aprescindere da questi ultimi
anni, che sono stati spaventosi,
quello dell’edilizia resta un
mondo difficile.

Cosa fara da luglio in poi?

Per oranen ho progetti profes-
sionali, ma solo un gran desi-
derio di dedicarmi alla fami-
glia, a mia figliadi 12 annie a
mio figlio che a giorni si laurea
in ingegneria.
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Sanzioni in caso di richieste indebite. Dlgs verso la «Gazzetta Ufficiale»

Nuova Scia,

piu difficile

fermare l'intervento

1a sospensione dell'attivita & limitato a due casi: false dichiarazioni e pericolo per l'interesse
pubblico. Continua ['attesa per il Digs Scia2, con la fista delle attivita soggette a segnalazione

DI MASSIMG FROKTERA

er I'entrata regime della nuova Scia,
come definifa dal decreto approvato
in via definitiva dal Consiglio dei mi-
nistri lo scorso 15 giugno - e in attesa
di uscita sulla «Gazzetta Ufficiale» - ¢'¢ una
scadenza: enfro il primo gennaio 2017,

11 Digs riorpanizza e razionalizza le norme
sull'auforizzazione unica, anche attraverso mo-
difiche normative alla legge 241 del '90. Ma la-
scia immutate le norme del Testo unico edilizia.
La semplificazione si realizza sopratiutto grazie
al ribaltamento di una serie di oneri sulla strut-
tura della Pa, invece che sul cittadino.

Quest'ultimo non dovrd produrre alcun doca-
mento che gii sia in possesso delia Pa. Inoltre,
in caso di Scia plurima - cioé della presentazio-
ne di una Scia che presuppone alfre segnalazio-
ni - 1a prosecuzione del procedimesto, & 1l dia-
logo tra 1 vari uffict, sard a casico della Pa.

Importante anche il fatto di aver chiarito che

I'amministrazione pud chiedere informazioni e
documienti solo nel caso in cui cid che & stato

trasmesso dal richiedente non cormrisponde a
quanto richiede la Scia. Ed & espressamente vie-
tata ogni richiesta di documentazione aggiunti-
va. Ma ecco, piti in deitaglio, cosa prevede Ia
norma varata 1l 15 giugno scorso dal Consiglio
dei ministri (in attesa del testo ufficiale in
wGazzettan) i Fy

RICEVUTA OBBLIGATORIA

Al cittadino che invia una qualsiast istanza,
comunicazione o segnalazione, spefia una rice-
vuta - anche telematica - che attesta 'avvenuta
presentazione: dell'istanza (o comunicazione o
segnalazione). A prevederlo & un nuovo asticolo
{18-bis) inserito nel testo della legge 241/1990,
nuovo_articolo che precede quello dedicato
espressamente alla Scia (e che pure viene modi-
“ficato). La ricevuta dovrd indicare 1l termine en-
tro cui - a seconda dei casi - 1a Pa & tenuta a ri-
spondere, oppure dal quale si calcola il silenzio
assenso oppure ancora da quando s1 concretizza
Tavvio del procedimento. Non solo. Nel caso in
cut listanza (o segnalazione o comunicazione)
sia presentata a un ufficio diverso da quello
compefente, scattano comunque i fermini per
vietare il proseguimento dellattiviti, o anche
per la formazione def silenzio assenso.

SCIA PLURIMA, Ci PENSA LA PA

Se per un'athivitd soggetta a Scia servono al-
tre segnalazioni o attestazioni o asseverazioni o
notifiche, basta presentare un'unica Scia allo
sporteio vnico dell'amministrazione interessata.

Sard poi la Pa a trasmette immediatamente la
segnalazione alle altre amministrazion: interes-
sate. Stessa cosa nel caso in cui la Scia & condi-
zionata ad atli di assenso (o pareri o verifiche
preventive) di altri uffici, ma I'eventuale termi-
ne per 1a convocazione della conferenza di ser-
vizi decorre dalla data di rilascio dei necessan
provvedimenti. :

PIU DIFFICILE FERMARE L'ATTIVITA

1l decreto chiasisce che Ia sospensione dell'at-
tivitd pud essere motivata solo in pochi casi:
false dichiaraztont oppure pericolo per per I'in-
teresse pubblico (in materia di ambiente, pae-
saggio, beni culturali, salute, sicurezza pubblica
o difesa nazionale).

INADEMPIENZE E SANZIONI

Ogni Pa dovra pubblicare sul suo sito 1 mo-
duli usict per 1a Scia. Moduli che dovranno es-
sere adeguati alla recente novitad del decreto,
che ha previsto anche ka possibilita di indicare
1l udomicilio digitale» per le comunicaziont con
Ia Pa. Sul sito dovranno essere pubblicati:
‘wlelenco degli stafi, qualita personalt e fatti og-
getto di dichiarazione sostitutiva, di cerdifica-
zione o di atto di notorietd, nonché delle attesta-
zioni e asseverazioni dei tecnici abilitati o delle
dichiarazioni di conformitd dell’agenzia delle
imprese, necessari a corredo della segnalazione,
indicando le norme che ne prevedono fa produ-
zioneyn. In caso di inadempienza, entra in scena
Yamministrazione gerarchicamente superiore, la
Regione nel caso dellente locale o lo Stato in
caso di inadempienza della Regione. All'ente
iocale inadempiente Ia regione assegna un
«congruo terminey eatro il quale provvedere al-
ia pubblicazione delle informazioni. poi inter-
viene direftamente. Sanzioni sono previsie a ca-
rico del funzionario in case di mancata pubbli-
cazione di informazioni o di richiesta indebita
di informazioni o documenti. In entrambi 1 casi
si tratta di ilfeciti disciplinari, sanzionabili con
ia sospensione dal servizio e la privazione della
fetribuzione (da tre giomi a sei mest).

PER LA SCIA2, L'ATTESA CONTINUA

1L'attesa continua per il provvedimento cosid-
detto Scia2, con Ia lista delle atfivitd soggette a
Scia. In Cdm & stato approvato ua festo in via
preliminare, che ora prosegue I'iter con le tappe
della conferenza unificata, del Consiglio di Sta-
to e delle commissiont parlamentari. «Sono stati
mappati 300 provvedimenti amministrativis, ha
specificato il ministro per Ia Semplificazione
Mananna Madiz. »

PAESAGGIO: ADDIO AUTORIZZAZIONE ’

INTERVENTI REALIZZABILI SENZA D] AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA

1

Opere interne, senza impatto all’esterno, anche con cambio di
desfinazione d'uso

interventi su prospettl e coperture eseguiti nel rispetto dei piani
colore e delle caratteristiche dei materiall e delle finiture delledificio.
Esempi: tin!%m?ia!ure, rifacimento intonaci, manutenzione balconi,
sostituzione di infissi, colbentazioni ecc.

Miglioramento statico delle strotture anche a finl antisismici nel
rispetto delle caratteristiche dell'edificio e senza modifiche a sagoma
o aspetto

Eliminazione delle barriere architettoniche (rampe per dislivelli non
superiori a 60 cm), realizzazione servoscala o ascensori, anche estemi
negli spazi pertinenziali non visibili dallo spazio pubblico

Installazione di impianti non sog,vhelli a titolo edilizio come
condizionatori, caldaie, parabole purché effettuate su posizioni non
visibili dallo spazio pubblico. Sempre che non si tratti di beni
vincolati dal punto di vista storico

Installazione di

pannelli solarl o fotovoltaicl sul tetto non visibili
dall'estemo : ]

Instaltazione di microgeneratori eolici (alti meno di 1,5 m, e con
diametro Inferiore a un metro). Sempre che non sl tratti di benl
vincolati dal punto di vista storico.

Adeguamento € sosfituzione cabine tecnolegiche per simplanti

installazione di dispositivi di sicurezza anticaduta sulle coperture
degli edificd = .

10

Opere di manulenzione di spazi estemi pubblici e privati nel rdspatto
delle caratteristiche dei manufatti esistentl. Esempl: marciapiedi,
aluole, elementi di aredo urbano

11

Opere di urbanizzazione primaria previste in piani attuativi gia
valutati ai finl paesaggistici, se previste negli accordl di
collaborazione tra ministero, Regioni e enti locali

iz

‘nterventi sulle pertinenze degli edifict senza modifiche significative

alle planimetrie. Esempi: camminamenti, sistemazioni a verde,

_demolizioni di volumi tecnici, realizzazione di serre a uso domestico
‘non superiori 2 2o mq. Esclus! 1 beni tutelati

13

Manutenzione, sostituzione o adeguamento di cancetli, recinzioni,
muri di cinta nel rispetto delle caratteristiche dei materiall e delle
finlture dei manufatti esistenti. Esclusi | beni tutelati

14

Soslituzlone o messa a dimora di alberi o arbusti della stessa spede
di quelle autoctone

15

interventi nel sottosuote che non comportano modifiche all'estema,
realizzazlone di volumi interratl senza opere soprasuoclo, Inclusi pozzl,
impiant] geotermici, serbatol etc. Consentita In guesti casl la
realizzazione di pazzetii a mso emergent! dal suolo non oltre f 40 cm.

16

Installazione di strutture temporanee senza fondazioni per eventl o
per esposizione e vendita per il solo periodo delie manifestazioni
{max 120 giomi)

17

Installazioni esterne a comedo di negozi, ristoranti, bar, attivita per lo
sport e il tempo libero. Esemp}: tende, pedane, elementi ombreggianti
privi di parti in muratura o di ancoramento stabile al suolo

18

Installazioni di supporte al monitoraggio ambientale o prospezioni
geotermiche

ig

ntervent] su implantl idraulici agrari privi di valore storico. Aliri
esempi: Installazione di serre mobili, palificazioni, pergolati,
mary aﬁfJJer ricovero alirezzi Inferlorl ai 5 mq senza fondazione.
interventi i manutenzione e realizzazione di'muretti a secco ecc.

20

Intervent] sulla vegetazione Indispensabili per la manutenzione delle
Infrastruttuze. Interventl di manutenzione e realizzazione di viabilita
I’oanstaie funzionale alla tutela del temitorio e vietata al transite
ordinario

21

Realizzazione di {apidi @ opere di arredo nel cimiteri

22

Installazione di tende parasole su terrazze o spazi pertinenziali privati

23

Installazione di insegne per negozi all'intemo delle vetrine o spazi
simili. Sostituzione di insegne gia autorizzate, Escluse le insegne a
messaggio o luminosita variabile

24

Installazione o modifica di impianti delle reti Tic da eseguire su
edifid e tralicci preesistenti, che comportino la realizzazione di pali di
squmto er antenne di altezza non superiore a 1,5 metrd e superficie
delle medesime antenne non superiore 2 0,5 mq

25

Interventi di manutenzione degli alvei delle sponde dei corsi d'acqua

26

Intervent! puntuali di ingegneria naturalistica

27

Manutenzione o sostituzione di strutture amovibili all'aria aperta gia
autorizzate a sevizio di alberghi e strutture ricettive

28

Montagglo e smontaggio periodico di stratture stagionali gia
autorizzate

29

Interventi di fedele ricostnzione di edifici crollati in tutto o in parte in
seguito a calamita naturali. L'intervento deve essere eseguito entro 5
anni dal'evento e in modo conforme al manufatio orginario

30

Dglrlril:lliziona e rimessioni in pristino del luoghi in seguito ad abusi
e

7!

Varianli a progetti gia autorizzati che non eccedano il 2% delle
misure per altezza, cubatura, superficie coperta ecc.
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PARERE ENTRO SESSANTA GIORNI DAGLIENTI PARCO

INTERVENTI REALIZZABILI CON AUTORIZZAZIONE IN REGIME SEMPLIFICATO

Opere che determinano un aumento di volume non sup entro il Umite di

i fore al 10% e ¢ q
100 me nel rispetto delle caratteristiche dei materali e delle finiture deli'edificio
2 Realizzazione o modifica di aperfure esterne o finestre a tetto su beni tatelati dal codice dei beni
culturali nel rispetto delle caratteristiche dei materiali e delle finiture deli'edificio
interventi su prospetti con modifica delle caratteristiche dell'edificio. Esempi: riconfigurazione di
3 aperture esterne, interventi su comiciond, ringhlere o parapetti, realizzazione, modifica o chiusura di
balconi o terrazze, realizzazione o modifica di scale esterne
Interventi sulle coperture con modifica detle caratteristiche dell’edificio. Esempi: rifacimento del
& manto del tette con coledi diversi, modifiche all'inclinazione delle falde, realizzazione di tastricl,
canne fumarie o comignoli, finestre a tetto e lucernari
intervent] di adeguamente antisismice o di miglioramento energetico con modifica delle
5 carattenistiche dell'edificio
6 Eliminazione delle barriere architettoniche {ram eﬂj)er distivelli superleri 2 6o cm), realizzazione
ascensor, anche esternl che alterino la sagoma dell'edificio « slano visthili dallo spazip pubblico
Instaflazione di impianti come condizionatori, caldaie, parabole effettuate su posizioni visibili datlo
spazio pubblico. Oppure relativi ai beni vincolati dal punto di vista storico
Instaltazione di pannelli solari o folovoitaici sul tetto in posiziont visibili dall'estemo
Instaliazione di microgenerator eolici (alti pid di 1,5bm, e con diametro superiore a un metro) . Anche
2  sesitratta di beni vincolatl articolo 136 codice def beni cultural
16 Installazione di cabine fecnologiche per impianti a rete o sostituzione delle cabine con altre diverse
per tipologia, dimensione o localizzazione
4y [Interventi puntuzli di adeguamento deila viabilita esistente (rotatorie, incroci, parcheggi a raso con
fondo drenante)
43 Inteventi sistematici di arredo urbano con istallazione di manufatti, compresi gli impianti di
illuminazione pubblica
43 Opere di urbanizzazione primaria previste in piani attuativi gia valutati ai finl paesaggistici, se non
3 previste negli accordi di collaborazione tra ministero, Regioni e enti locali
Interventi suile pertinenze degii edifici senza modifiche significative alle planimetrie. Esempi:
3 camminamenti, sistemazioni a verde, demolizioni di volumi tecnici, realizzazione di seme a uso
4 domestico non superiosi a 20 ma. Inclusi ville giardini e parchi tutelati dali' art. 136, del codice del
beni culturali
15 Demolizione senza ricostruzione di edifici privi di interesse culturale
16 Realizzazione di autorimesse fucriterra con volume emergente non superiore a 50 mc p
5 Realizzazione di teflole, chioschi da giardino, porticati di natura permanente con superficle non
7 superiore a 30 mq oppure di manufatti con volume fuoriterra non superiore a 30 mc
18 Intervent] di riconfigurazione delle aree di pertinenza come nuove pavimentazioni, realizzazione di
rampe, opere di ammedo
" Installazione di tettoie a servizio di capannoni o elementi di coilegamento fra capannoni entro 3l
2 [imite del 10% della superficie coperta ;
5o Impianti esterni a servizio di fabbriche come strutture per lo stoccaggio del prodotti o la
®  tanalizzazione dei Auidt -
24 Realizzazione di cancelli, recinzienl, mori di cinta oppure sostituzione det medesimi manufatti senza
rispetiare le carattesistiche del matesiali e delle finiture dei manufatti esistentl. Inclusi 1 beni tutelati
22 Taglio senza sostituzione di alberi o arbusti (se autorizzato) -
2 Realizzazione di opere accessorie soprasucio correlate alla distribuzione di servizi di rete, o di
3 allaccio a fogne e infrastruiture a rete ;
Posa In opera di manufatli parzlalmenie o compietamente interrall come pozzi e serbatoi che
24 comportano Iz modifica deila morfologla del tereno. Posa in opera degl stessi manufatti al'estemo
con volume non superiore a 15 mc i
2 Instatlazione di strutiure temporanee senza fondazionl per eventl o per esroslzione e vendita per il
5 solo periodo delle manifestazioni per un periodo superiore a 120 gioml e inferiore a 1Bo
26 Realizzazione di dehors tati da configurare spazi chiusi funzionali a negozi, ristorantl, bar, attivita per
lo sport e il tempo libero [
27 Manufatti realizzati soprasuolo correlat! a pozzi e prelievo da falda per uso domestico
28 Realizzazione di ponticelli per {'attraversamento di corsi d'acqua o tombinamento parziale dei
medesiml ¢
29 Manufatti per il ricovero di attrezzi agricoli con opere murarie e fondazion! non superior] a 10 mg
30 Attivita ittica: nuove strutture non superiori a 30 mq
31 Adeguamento della viabilitd vicinale o ponderale nel sispetio delie norme
5 Interventi di ripristino delle attivitd agricole e pastorali nelle aree rurali se eseguite in assenza di
3 piano paesaggistico regionale
33 Intervent di diradamento boschivo
Riduzione delle superfici a bosce nelle aree di pertinenza di Immobili esistent] purché non superior
34 omia mq e autorizzate dalle autoritd com petenti
Realizzazione di viabilitd forestale in assenza di pianl forestall previo parere favorevole della
35 Soyrintendenza
'6 Installazione di cartelli o messaggi pubblicitari non temporanei di dimensioni inferior! a 18 mq.
3% jpdluse e Iinsegne a messagglo o luminosita variabite
Installazione di linee elettriche o telefoniche su pale a sevizio della singola utenza di altezza non
37 superiore, sispettivamente, a to metri e 6,3 melr
Instaltazione o modifica dl impianti delle reli Tlc che comportino realizzazione di support di antenne
38 Mon superiori & 6 metii su edifici esistenti oppure realizzazione di sopralzi di infrastrutture esistenti
3 come pali o tralficci non superior a 6 metri o anche volumi tecniel 2 servizio delle antenne non
superiori a 3 metri su edifici esistenti e non superiori a 4 metri se coltocati a tema
39 Intervenit di modifica di manufatti a difesa delle acque
40 Interventt sistematici 41 ingegneria naturalistica
Interventi di demoliziene ¢ ricostruzione di edifici con volume, sagema e sedime diverso
41 dailedificio originario e diversi dagli interventi resi necessari da crolli legati calamitd naturali.
Esclusi i bens tutelati (articolo 136, comma 1, lettere a e b, del codice dei Beni culturali)
o Intewventi di ripascimento di arenili in erosicne, realizzazione di dune arificiali, ripristino di opere di
42 difesa della costa

Paesaggio, ecco
gli interventi
liberi da nullaosta

Nelle tabelle pubblicate qui a fianco riportiamo voce per voce
I'efenco delle 31 tipologie di opere per cui cade 'obbligo
di autorizzazione e dei 42 interventi con regime semplificato

D MAURO SALERNG

iccoli interventi liberi dall'autorizzazione paesaggistica.

Grazie al decreto approvato in prima leftura dal Govemno

nella seduta di giovedi 16 giugno ben 31 tipologie di inter-
venti edilizi finora assoggettati al nullaosta paesistico potranno in
fufuro essere realizzati senza pits passare per le defatiganti proce-
dure imposte dagli enti parco. Tra guesti figurano 'installazione
di smpianti fotovoltaiei sui tetts, le opere di manutenzione degh
spazi esterni, Vinstallazione di condizionatori e caldaie su prospet-
ti secondari dell'edificio. O ancora l'eliminazione di barriere ar-
chitettoniche, I'installazione di tende e pedane per nistorants e bar,
1a ricostruzione di edifici crollati in seguito a calamita paturali, Ia
realizzazione di strutture femporanee per evenfi di durata non su-
periore a 120 giomi

Si tratta di un luago elenco di opere, difficilmente sintatizzatile
in un arficolo_. Per questo abbiamo pensato di tradumre I'allegato
«An dello schema di decreto, quello che elenca appunto gli inter-
venti liberalizzati, in una tabella che riportiamo per intero nella
paginza 4 fianco.

- Insteme agli interventi liberalizzati, il Governo conta di varare
con lo stesso decreto anche un elenco di interventi pit complessi
{niportati nell'allegato «B» dello schema di decreto), che in futuro
saranno promossi a un regime semplificato. Si tratta di un elenco
di 42 tipologie di interventi edilizi, tra cui figurano gh interventi
di modifica anche esterna aght edifici, la realizzazione di dehors
per bar e ristoranti o anche la costruzioni i fettoie e locali di servi-
zio di fabbriche e stabiliments Anche in quesio caso abbiamo de-
ciso di riportare in modo puntuale tutti gli interventi che potranno
godere del nullaosta semplificato in una tabelkla analoga tabella
che pubblichiamo qui a smnsitra.

Va ricordato che per gli inferventi a regime semplificato 'am-
ministrazione (Regione, Comune, ente parco ecc.) ha 30 gioms
per valutare 1a compatibiliti paesaggistica dell'intervento. Pud
chiedere solo una volta eventuali integrazioni documentali che so-
spendono il termine. L'intero procedimento deve concludersi in
60 giorni. Al termine di questo periodo, senza che venga comunt-
cato alcun provvedimento, scatta il silenzio-inadempimento san-
zionabile sia in termini di ntardo che di responsabilita dei funzio-
nari pubblici. Eliminata anche la necessita di una verifica prelimi-
nare di compatibiliti urbanistico-edilizia dell'intervento.

Oltre aglt «interventi di lieve entitd» il regime semplificato ri-
guarderd anche le domande di fnnovo per le antorizzazioni sca-
dute da non pid di un anno e relativi a interventi eseguiti solo in
parie. Anche le istanze ninnovate avranno un'efficacia di cinque
anni, con possibilitd di chiudere 1 lavori cominciati in tempo entro
1 12 mesi successivi alla scadenza naturale del permesso. Il go-
verno stima che dalla liberalizzazione e semplificazione delle au-
torizzazioni paesaggistiche deriverd il dimezzamento det carichi
degli uffici che «potranno cosi concentrare le risorse scarse
neil'esame approfondito e serio (e guind: anche tempesfivo) degh
interventi capaci di un effettivo impatto negativo sui beni tutela-
tor.

11 decreto si occupa poi anche dei casi in cui I'autorizzazione
paesaggistica si accompagni alla richiesta di un titolo edilizio (Ci-
Ia, Scia o permesso di costruire) oppure al caso in cui il nullaosta
paesistico nguardi un intervento su un bene tutelato dal punto vi-
sta storico-architettonico. In questi casi si presenterd una doman-
da unica e la nisposta della Pa dovri esaurire futti 1 procedimenti
in ua colpo solo. In caso di "trasgressioni” (ad esempio interventi
di lieve entitd eseguiti senza autorizzazione, neppure semplifica-
ta} la remissione in pristino sard I'ultima ratio. Prima bisognera
valutare Ia possibilita di interventi comettivi capaci di guadagnarsi
V'autorizzazione. I governo stima che dalla liberalizzazione e
semplificazione delle autorizzazioni paesaggistiche deniver il di-
mezzamento dei carichi degli uffici che «potranno cosi concentra-
re le nisorse scarse nell'esame approfondito e serio {e quindi an-
che tempestivo) degli interventi capaci di un effettivo impatto ne-
gativo sui beni tutelatiy. Quanto allapplicazione, il nuovo regola-
mento {che abroga il precedsnte Dpr 139/2010) si applichera da
subito in tutte le Regioni a stafuto ordinario. 1 ferriton a statuto
speciale avranno 180 giorni di tempo per emanare norme proprie
ispirate ai principi del decreto. Le nomme sugli intervents liben st
applicano comunque da subito «in tuito il territorio pazionalen. »

BEFRELZON TURAA
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Ok agli indirizzi su offerta pili vantagaiosa, servizi di ingegneria, Rup, direttori lavori e esecuzione contratto  Sui progetti esecutivi

Riforma appalti, approvate
le prime cinque linee guida Anac vsbelrio

Ca nt@ﬂﬂ: sono PTED ccupato ILQUADRO COMPLETO Stato, iter e scadenze delle 10 linee guida su cul sta lavorando I'Anac

dalla flessione dei bandi
ma non & colpa del codice

MauRD SALERKO

rrivano al traguardo
le prime linee guida
di attuazione del nuo-
vo codice appalfi.
L'Autorita Asticorruzione ha
dafo il via libera ai primi cin-
que provvedimenti. Si tratta
delle linee guida per 'affida-
mento dei servizi di ingegneria,
per l'assegnazione delle gare
con 1l sistema dell'offerta eco-
nomicamente pill vanfaggiosa e
dei tre “manuali” destinati a
guidare le attiviti dei responsa-
bili del procedimento di gara
{Rup) dei direttori lavor e det
direttor:  dell’'esecuzione del
contratto nel campo dei servizi
pubblici.

Rispetto al pacchetto det pri-
mi sette provvediment: attuativi
mess: in consultazione a mag-
gio restano per ora fuori due
delle linee puida piu attese:
quelle relative alla gestione de-
gli appalti sotto Ie soglie euro-
pee e gli indinizzi per la nomina
delle commissioni di gara ester-
ne alle amministrazioni. «Su
questi due provvedimenti ab-
biamo ricevuto un quantitd
enorme di contribuft spasso in
contraddizione tra loro - ha
spiegato il presidente dell’Anac
Raffaele Cantope, in un'audi-
zione congiunta delle commis-
sioni Lavori pubblici di Camera
e Senato sull'atfuazione del co-
dice -. Dobbjame avere il tem-
po di esaminarli in modo se-
ro». La previsione comunque &
quella di licenziare definitiva-
mente le linee guida soi con-
tratti sottosoglia «nel Consiglio
dell'Autorita che si terrd Ia

Provvedimenti

Articolo codice

Stato Scadenza

Discipliina dei compiti specifici e dei

Varate dall*Anac.

Parere

10

1 31, commas commissioni e Consiglio di Stato 18 [uglio
requisiti di professionatita del Rup {non previsio dalle norme) o
lndmzzi a supporto delle stazioni i

2 galtanu per I FF Idamento degli appalti 36, commaz Eeétﬁo di appravazione da parte g j0yq

osoghia 46
lndicazlone dei requisiti di moralita,

3 competenza e professionalitd dei 78, comma 1 g‘eéﬁm 41 approvaziane da parie 17 agosto
commissari di gara
Indirizzi per standardizzare cause di ’

4 esclusione e mezzi di prova relalivi a 8o, commayy DOZZA In consultazione fino al 27 g gy
carenze In precedenti appaiti Blugno

5 Linee guida sul rating di impresa 83, comma 10 g[%zgznaﬁln consiazlone fing al 27 19 luglio

3 i P P \é‘ﬂmte dall’ A;_]ac Da adottare con =
Linee gulda suil'attivitd del direttore dei ecreto  Infrastrutfure previo
8 favori A0, CORIRAY parere di Consiglio di Stato e 18 luglio
Commisslont parlamentar]
:
Uinee guida sulf'attivity del direttore di Varate dall’Anac, Da adottare con
7 ?:r!:i:;luzfi:ne det contratto di servizi e 111, comma 2 gg:gféudllgzrggféﬂl;u‘;? Sgﬁ:’ig 18 luglio
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Linee guida sull'applicazione dell'offerta 3 commissioni  parlamentari (e Senza
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di ingegneria e architettura

Consiglio di Stato, non previste scadenza

dalle porme)

prossima seffimanay, ha spiega-
to Cantone. Subito d.opo «nella
prima settimana di luglion ami-
verd il documento sui commis-
sari di gara. Entro l'estate saran-
no infine licenziate le alire tre

linee guida ancora in consulta-
zione (rating di impresa, esclu-

sioni dalle gare e partenariato
pubblico-privato).

Anche se non & streftamente
previsto dal codice {come pe-
raltro rileviamo pella tabella
pubblicata in alto), futte le linee
guida, ha sottolineato Cantone,
5aranno inviate per un parere
alle commissiont parlamentari
cosi come al Consiglio di Stato.

colta iricontrate da stazioni ap-
paltanti e imprese in questa pri-
ma fase di attuazione del nuovo
codice. Cantone non ha masco-

sto «ia preoccupazione per il

blocco delle gare», ma ha anche
softolineato di non rilevare al-
cuna «giustificazione giuridican
all'impasse, «visto che in assen-
za delle linee guida resta intera-
mente operativo il vecchio re-
golamento appalti, che le am-
ministrazioni non dovrebbero
avere difficolta ad applicare ».
In ogni caso, ha aggiunto, spe-
riamo che «con l'amivo degli
indinizzi sull'offerta pi vantag-
giosa, la situazione si sbloc-
chin.

Su un piano pit politico Can-
tone ha nibadito che «Parlamen-
to e Governo hanno fatto un Ia-
voro molto buono sul nuovo
codicen. E ha invitato a non fa-
re passi indietro sulla scelta di
limitare il massimo ribasso e di
mandare in gara 1 lavon solo su
progetto esecutivo, vietando
I'appalto integrato. «MNon vorrei
che le preoccupazioni sull'ob-
bligo di mandare in para t pro-
getti esecutivi siano strumentali
e vengano da qualcuno che ha
capito che & finita la pacchia
delle varianti e delle miserven,
ha coacluso il numero uno
dell'Anticommuzione. a
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Al centro dellaudizione le diffi-

QUALIFICAZIONE ~
| chiarimenti in due comunicati

L'Autorita salva
avwvalimento
e consorzi stabili

Di GIUSEPPE LATOUR

ai consorzt stabili ail'avvalimento, passan-

do per 1 procedimenti amministrativi sulla

decadenza detle attestazioni. E'Anac, con
due comunicati (datati 31 maggio e 8 giugno
2016), risponde ai molti dabbi sollevati dalle
Soa su question legate alla qualificazione delle
imprese. I problemi, flanciati anche da un servi-
zio di Edilizia & Temtono (vedi n. 23/2016), ri-
schizvano di rallentare il mercato o, in qualche
caso, addiritfura di bloccarlo. Con Vintervento
dell' Anticorruzione, perd, tutte le criticiti pi ri-
levanti sono state nisolte. Con una sola (prande)

eccezione: la venifica dei requisiti resterd su base
quinquennale. L'Authority, infatt, nen ha i pote-
1i per resuscitare 1l sistema basato sui dieci anni.

Usnz prima soluzione arviva sui consorzi stabi-
L. A seguito dell'abrogazione dell'articolo 37 del
vecchio codice, infafti, 1 consorzi stabifi non so-
£0 pif regolati da alcuna disciplina di gualifica-
rione. L'assenza di repole impedisce Faccesso al
mercato deghi appalti pubblici. Inoltre. 1 soggett
che si sono organizzati in base alla vecchia di-
sciplina nischiano prossi problemi, gii m caso di
venfica triennale. Per adesso, secondo FAnac,
questo tipo di soggetti possono operare tranquil-
famente. «La disciplina dei consorzi stabili —
spiega il comunicato - si rifiene transitoriamente
vigente in ragione delie norme contenute agh ar-
ficoli 81 e 94 del Dpr o 207/2010, che ad essa
ranviay.

Problema simile deve affrontare Pavvalimento
stabile. A seguito dell'abrogazione dell'articolo
50 del vecchio codice, non & infatt prit possibile
qualificare le imprese infragruppo atiraverso
Yavvalimento stabile. Anche in questo salvo
P'Anac fa salvo questo istituto. «Trovano ancora
applicazione, neile more dell'emanazione delle
Linee guida 2 cura dell'Anac e tenuto conto che 1

contratii di atfestazione sono stati sottoscritti sot-
to la vigenza del Dlgs 163/2006, pli articoli 88
89 del Dpr 207/201¢ (che regolano iz qualifica-
zione mediante avvalimento) e, in genesale, i
principi dettati all'articolo 50 del Dlgs n. 163 del
2006». Il terzo punto rilevante riguarda 1 proce-
dimenti amministrabivi inerenti la decadenza del-
le attestazioni Il nuovo codice appald, infati,
non prevede nulfz sui procedimenti volti alla ve-
nifica del possesso dei requisiti in capo agli ope-
rafon economici (regolati dall'articolo 40 comma
9 ter del vecchio codice). Cosi, se la Soa oggi
accertz la presenza di documentazione falsa, non
ci sono pid strumenti di legge per fare fe oppor-
tune verifiche. Secondo P'Anac, l'abrogazione
deil'asticolo 40, comma 9-ter del vecchio codice
«si ritiene non impatti sulla permanenza dei rela-
tivi poteri procedimentali in capo alle Soz, che
sestano comunque disciplinati dall'art. 70 del
Dpr . 207/2010». Resta, quindi, in vita la rego-
Ia per 1a quale le Soa comunicano all'Autoriti,
entro il termene di dieci giorni, Favvio del proce-
dimento di accestamento del possesso dei requi-
siti nei confronti delle imprese, nonché il relati-
vo esiton. =

SEIDENE TENATA

Codice,
De Luca

riva fino a1 piani alti

della politica 1a pole-

mica sull'impatto pro-
dotto da alcune noviti intro-
dotte dal nuovo codice ap-
palti. Dopo la richiesia di
congelare Ie nuove regole fi-
o alfa fine deif'anno amiva-
ta dalle imprese, Ia settima-
£1a scorsa & arrivata la bor-
data del governatore deila
Campania Vincenzo De Lu-
ca. «Sono tra quelli che con-
siderano la nuova nonmativa
del codice degli appalti co-
me un modo per paralizzare
I'Ttalia e lo dico sapendo di
avere una posizione minori-
fana nella mia parte politi-
can, ha detto De Luca, nel
corso di un inconiro a Na-
poli. Nel minino di De Luca
c'e 1a scelta del govemo,
messa nero su bianco all'ar-
ticolo 59 del Digs 50/2016,
di vietare I'affidamento con-
giunto di progefto e lavon.
Una scelta motivata con Ia
volonti di ridurre il fenome-
no di riserve e vaanti che
contabuisce alPesplosione
det costi delle opere e che
naturalmente cresce guando
in gara si assegnano i lavori
snlla base di un progetto
meno definito. Aghi occhi di
De Luca «non possiamo de-
cidere che anche per ghi ap-
palti di media dimensione
possiamo andare a gara solo
con progetti esecutivi & non
ci chiediamo chi abbia le 5-
sorse per fare questi proget-
1. Ricordo - ha concluso -
che per un'opera di venti
milioni un progetto esecuti-
vo costa due milioni e nes-
sun soggetto pubblico pud
investirli. E nessun soggetto
privafo li investirebbe prima
di una gara senza avere cer-
tezzey. Non piace al gover-
natore «anche l'obbligo di
scegliere 1 commissan di ga-
ra nell'ambito di un Albo
nazionalen. Per rispondere a
De Luca & sceso in campo il
ministro delle Infrastrutture
Graziano Delrio. «Stupisce
che il presidente De Luca
mefta in discussione il fatto
che siano mandati a gara i
progetti esecutivi. E che lo
faccia sostenendo che 1 costi
dell'esecutivo incidono per
il 10 per cento, quando &
noto che al massimo iacido-
no per il 3 per ceato», ha
detto Delrio. «Mettere in
dubbio 1z centraliti del pro-
getto esecutivo messo a gara
- ha aggiunto il ministro -,
significa mettere in discus-
sione il fondamento del co-
dice degli appalti, che vuole
bloccare quel mondo e quel-
le lobby che vivono di nser-
ve e di varianti e che sono
una delle principali cause
della mancanza di esecuzio-
ne di lavon pubblici in Ita-
Ly, n Mau.s.
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I EDILIZIA E TERRITORIO

Il nuovo codice cambia il soccarso istruttorio: tutte le novita (e i possibili buchi) EPTeTT At NI e th /inuovosoccorso struttorto

Offerte irregolari,
niente sanzione per
chi esce dalla gara

La multa & dovuta solo da chi vuole evitare ['esclusione
Niente «sanatoria» per gli elementi tecnico-economici

0 RoBERto MANGANI

n materia di soccorso

istruttorio il Dlgs. 50/2016,

pur in una logica di so-
stanziale continunifi con la
disciplina previgente, ha tutta-
via introdotfo alcune novita —
di cui alcune significative - che
merifano di essere segualate,
anche in relazione ai riflessi
che sono destinate ad avere sul
meccanismo di funzionamento
delPistituto.

Due soao le novitd che 1a
nuova disciplina introduce con
rifesimento ai limit: di wtilizzo
del soccorso istruttorio.

La pnima piguarda fa previsio-
ne esplicita secondo cut ad esso
non si pud ricomere per sanare
iregolariti e carenze riguardanti
T"offerta tecnica ed economica.
Si tratia in realta del recepimen-
to a livello normativo di un indi-
rizzo interpretativo che si era
consolidato anche nella vigenza
delia precedente disciplina e che
aveva trovato condivisione an-
che da parte dell’Autositi di vi-
gilanza dei contratti pubblici
{Determinazione n. 1/2015). Ta-
le indirizzo si fonda sull'impos-
sibilitd di sanare irregolaritd o-
guardanti 1'offerta in quanto cid
comporterebbe una palese viola-
zione del principio della par
condicio 1a i concomrenti. F tale
motivazione costituisce eviden-
temente 1a ratio della previsione
introdotta espressamente dai le-
gislatore nella nuova disciplina.

Di gran lunga pin significati-
vo e anche maggiormente pro-
blematico & il secondo limite in-
trodotto dal Digs 50. Per com-
prendemne ia portata occorre
prendere le mosse dall’afferma-
zione di principio contenuta in
apertura del comma 9, secondo
cui if soccorso istmittorio & atfi-
vabile in relazione alle carenze
di «qualunque elemento formale
della domanda».

Al di 11 della gepericita della
formulazione utilizzata, quello
che maggiormente rileva & che
questz affermazione di principio
va letta in coordinamento con la

previsione contenuta nell’ultimo
periodo del medesimo comma 9,
che in qualche modo me ridi-
mensiona Ia portata.

Tale ultima disposizione sta-
bilisce infatti che «Costituiscono
irregolarit: essenziall non sana-

bili le carenze defla documenta- § jnd

zione che non consentono 1'indi-
viduazione del contenuto o del
soggetto responsabile della stes-
san.

Questa previsione - che non
era presente nella disciplina con-
tenutz nel Digs. 163 - delinea, in
una lettura coordinata con le al-
tre previsioni del medesimo
comma 9, un quadro articolato
che porta a individuare tre cate-
gorie di irregolarit3 che possono
caratterizzare la documentazione
presentata dai concorrenti in se-
de di para:

a) frregolantd essenziali non
szanabili, identificate in quelle
che impediscono in maniera ra-
dicale di individuare il contenu-
1o della documentazione presen-
tata o if soggeito che ha reso la
dichiarazione o che & responsa-

10; 3
b) firegolanti essenziali sana-
bili, identificabili in quelle che,
pur non presentando le caratten-
stiche di quelle non sanabily, in-
fluiscono sulla determinazione
dei contenuti del documento pre-
sentato. Per queste wrregolanti 1z
sanatoria comporta il pagamento
di una sanzione pecuniaria da
parte del concorrente;

c) sregolarita formali o non
essenziali, per le guali & richie-
sta comungue la regolanzzazio-

-ne ma senza che ad essa si ac-

compagni il pagamento di una
sanzione pecuniaria.

Questa tripartizione impone
unz non facile operazione inter-
pretativa volts a stabilire, caso
per caso, in quale tipologia tra
quelle indicate tentr: 'iegola-
nti riscontrata, tenuto conto che
molto diverse sono le conse-
guenze in fagione delfa qualifi-
cazione dell’imegolanits stessa.

Sotto questo profilo un utile
siferimento & senza dubbio costi-

bile della titolarita del documen-

tuito dalia piurisprudenza che si
& andata affermando nella vigen-
za della precedente disciplina
del soccorso istruttorio e dalle
indicazioni a suo tempo fornite
dall’Anac, in particolare con la
detesminazione n.1/2015.

_ Tuttavia, anche alla luce di fa-
icaziont, suscita pid di unza
perplessits 'introduzione nella
disciplina della categoria delle
wirregolariti essenziali non sana-
bili», tenuto conto dell’indica-
zione fornitz dallo stesso lepisla-
tore a1 fini della relativa identi-
ficazione.

_Le carenze della documenta-

zione che attengono al contenuto -

della stessa o al soggetto respon-
sabile doviebbero infatti rappre-
sentare 1l tratto tipico di quelle
wirregolarity essenzialiy per le
qualt dovrebbe operare il soccor-
so istruttorio. In questo senso si
trovano peraltro indicazioni pun-
tuali nellz eitata determinazione
n.1/2015, in cui I"Autorita aveva
evidenziato come la nozione di
irregolaritd essenziale dovesse
ragionevoimente identificarsi in
wogni irepolarith nella redazio-
ne della '(E)ctmlemazioﬂe, oltre
ail’omissione e all’incompletez-
za, che non consenta alla stazio-
nie appaltante di individuare con
chiarezza 1l soggetto ed il conte-
puto della dichiarazione stessay.

Neils nuova disciplina, al
contraro, quelli che appanvano
come i caratteri tipici delle irre-
golaritd essenziali sanabili di-
ventano invece gli elementi ca-
ratterizzanti delle irregolariti es-
senziali non sanabili. 1l che, con
tutta evidenza, comporta un og-
gettivo nidimensionamento del
soccorso istruftorio, di cui fini-
sce per essere indebolita la ratio
ispiratrice, in palese controten-
denza rspeito all’impostazione
sostanzialistica rivendicata dal
fegislatore della riforma in
un’oftica di semplificazione nel-
1o svolgimento delle procedure

am.
lgi facile comunque ipotizzare
che la novia introdotta dard luo-
go, in sede di concreta applica-
zione dell’istituto, a sipnificative
difficolti operative e anche a
possibili motivi di contenzioso.

COSA 51 PUD SANARE
1l nucleo del soccorso istrutto-
rio & costituite dalla sanatoria

1 impossibile sanare in gara carenze

delt’offerta tecnico-economica

2 Tetto massimo di smila euro (invece
di 5omila) per la sanzione legata alla

regolarizzazione dell’offerta
3 La sanzione & dovuta soltanto

se il concorrente vuole restare in
gara, altrimenti vale solo Pesclusione

Non si paga alcuna sanzione

per la correzione di irregolarita

meramente formali

delle irregolarit essenziali. Tale
sanatoria st fiferisce, come detto,
a qualunque mancanza, incom-
pletezza o megolanta degli ele-
menti ficompresi nelle dichiara-
zioni e nella documentazione
presentati ¢ del documento di
gara unico europeo (Dgue) di
cut al’articolo 85.

In particolare 1l Dgue fguarda
sia 1 requisiti generali di idoneita
morale che 1 requisiti speciali,
per cui il soccorso istruttorio
viene ad avere un’applicazione
generalizzata, idonea a sanare
qualunque tipo di irregolants re-
iativa alla documentazione ine-
rente futti 1 requisiti dei concor-
Tenti.

51 deve pesaltro rilevare che
Padozione del Dgue, comportan-
do una standardizzazione delle
dichiarazioni da rendere e dei
documenti da presentare, do-
vrebbe agevolare le modalita di
produzione degli stessi, con una
prevedibile conseguente limita-
zione deil’utilizzo del soccorso
istruttorio.

LA PROCEDURA

La procedura di sanatoria vie-
ne attivata dalla stazione appal-
tante ogniqualvolta la stessa rile-
vi una mancanza, incompletezza
o irregolaritd nella documenta-
zione prodofta dal concorrente.

Tale procedura deve essere at-
tivata siz per 'ipotesi di irrego-
larita nitenut: essenziali sia per
le imegolaritd formali ovvero
mancanza o incompletezza di di-
chiarazioni non essenziali. La
norma impone infatti che il con-
commente sani entrambi i tipi di
mregolants, e la differenza tra le
due ipotesi riguarda solo il ca-
rattere oneroso o meno dell’atti-
vitd di regolarizzazione. La san-
ziope pecuniaria & infath previ-
sta solo per la sanatona delle ir-
regolantd essenziali, mentre la
sanatoria delle irregolantd for-
mali o non essenziali - pur es-
sendo comuncue necessasiz, pe-
na Pesclusione del concomrente -
non comporta il pagamenio di
alcuna sanzione.

La procedura di sanatoria st

apre con un comunicazione della
stazione appaltante al concomen-
te che deve indicare in maniera
puntuale fe integrazioni o le fe-
golarizzazioni necessarsie, con la
specificazione dei relativi conte-
nuti e dei soggetti che le devono
operare

Nella comunicazione viene
assegnato al concorrente un fer-
mine non superiore a dieci gior-
ni ia cut 2 regolarizzazione va
effettuata. Tale termine st deve
ritenese perentorio, essendo po-
sto nell’interesse dell’ente appal-
fante a una rapida definizione
della procedura di gara. Per le
medesime ragioni non appare
ammissibile I'assegnazione diun
nuovo temine per 1'ipotesi in cui
Ia documentazione presentata
dal concorrente a seguite della
richiesta deil’ente appaltante
presenti ancora dei masgini di
dubbio o incertezza.

Unitamente alla presentazione
della documentazione necessana
per la sanatoria va presentato an-
che il documento che prova
T’avvenuto pagamento della san-
zione pecuniaria, la cui entitd
deve essere preventivamente sta-
ta indicata nel bando di gara in
una misura ricompresa fra I'uno
per mille e 'uno per cento del-
Timporto a base di gara e co-
munque con un fetfo massimo di
Smila euro {nel precedente regi-
me normativo il limite massimo
era fissato a 50mila euro).

Risolvendo un problema ap-
phicativo che era sorto nel prece-
dente regime normativo viene
specificato che il pagamento del-
Ia sanzione pecuniania deve es-
sere effettuato solo nell’ipotest
in cui il concomente decida di
procedere alla sanatoria, mentre
1a tale sanzione non & dovuta nel
caso in cui il concosmrente non
intenda sanare le wrregolantd n-
scontrate.

E infine precisato, in continui-
ta con la precedente disciplina,
che la mancata regolasizzazione
nel termine imposto dall’ente
appaltante determina 'esclusio-
ne del concorrente dalla gara. =
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