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Provincia, sicambia

la Grande Brianza

Il documento. | sindaci lecchesi si alleano con Monza
e chiudono alla possibilita di unione con Varese
Pontiggia: «Un'opportunita che dobbiamo cogliere»

saeesmeer I1 documento di Lec-
co dice siall'unione con Como
e Monza. Ma &8 un ma. Gia
perché sullaltro ramo del La-
rio & forte e insistita la sottoli-
neatura sulla necessita di riu-
nire la Brianza, meno quella
sull'importanza di ricompor-
re il territorio del lago.

Nei giorni scorsi si sonoriu-
nitiisindacilecchesi (35 quel-
li presenti) ed & in quella sede
che & emersala propensione a
favore di Monza. «Per parte
mia non ¢’& alcuna chiusura
nei confronti di Como - dice il
sindaco di Lecco, Virginio
Brivio (Pd) - la proposta rac-
coglie e interpreta un’unifor-
mita a livello economico e in-
frastrutturale del nostro terri=
torio con le province di Como
e Monza ma questa proposta
rischia di essere vanificata
dalla situazione di Varese che
come noto non ha da sé i nu-
meri per poter essere un enti-
ta autonomas.

Lintegrita lecchese

Lecco insiste sull'integritadel
proprio territorio - «siamo as-
solutamente contrari a ogni
ipotesi di smembramento,
esperienzadivent'anni diau-
tonomia & stata molto positi-
va» - & su Monza come primo
naturale partner per la riag-
gregazione territoriale delle
future province: «Mi pare un
dato di fatto che il punto di
partenza i confini stabiliti con

la riforma sanitaria - continua
Brivio - enonnascondo che fa-
tico aimmaginare la possibili-
ta che Lecco lasci Monza, con
cui ¢i sono elementi unitari
profondi ed evidenti per unir-
si a una realta come quella di
Varese. C'& un discorso di lon-
tananza geografica ma anche
di coerenza del tessuto socio-
economico, mi pare evidente
la necessita di tenere unito il
territorio brianzolo».

E il lago di Como? Possibile
che Lecco desideri gettare alle
ortiche la possibilita di riuni-
ficare i due rami del Lario?
«L'unificazione del lago & un
valore assolutamente condi-
visibile - chiarisce Brivio - c’&
delrestoda capire quali saran-
no le competenze di queste
aree vaste, resta il fatto che in
alcuni ambiti e penso ad
esempioaquello della promo-
zione turistica, l'eventuale di-
visione territoriale non pre-
giudichera la possibilita di la-
vorare uniti cosi come del re-
sto avviene gii ora»,

11 documento sara ora sot-
toposto ai singoli consigli co-

B «Lariforma
va affrontata
dai comaschi
COn approccio
innovativo»

munali. «Parallelamente - ag-
giunge Brivio - abbiamo poso
Pesigenza di attivare tavoli in-
terprovinciali, poi tocchera
eventualmente alla Regione
fare sintesi e comporre even-
tuali disaccordi».

1l voto nel Comuni

All'assemblealecchese grande
attenzione anche all’inter-
vento di Mauro Piazza (Ned):
«Mi accusano di avere sbattu-
to la porta in faccia a Como?
Nulla di pit falso - dice -ildo-
cumento & Ii da leggere e ciso-
no molti elementi che legano
Lecco a Como, il Lario & uno
ma non l'unico e del resto ci

sono laghi come divisi trapro- '

vince diverse. Certo, va capito
cosa sara la futura area vasta:
si pu® pensare a un territorio
molto ampio solo se si trattera
di un ente deputato alla pro-
grammazione, senza ciog
compiti gestionali in senso
stretto».

L’indicazione lecchese
riaccende il dibattito a Como
dove una posizione unitaria
ancoranon 8. Il punto fermo
¢ la riunificazione del lago,
sull’opzione Varese spingono
perilmomento leassociazioni
di categoria (Unindustria, An-
ce, Cdo, Cna, Confartigianato,
Confcommercio, Confcoope-
rative, Confesercenti).

«La sceltadi Lecco? Non mi
sorprende - spiega Giovanni
Pontiggia, presidente della

Como
ST

| Welcomes you

Lincontro del Tavolo per la competitivita con Maronl a Comonext

Bee Alzate Brianza- Alta
Brianza - loro il dibattito sulle
aree vaste lo hanno iniziato da
tempo e hanno naturalmente
incontrato Monza: si tratta di
due province “giovani”, unite
da tanti elementi e tra gli altri
anche dalla preoccupazione di
nonvenirerisucchiate dareal-
tapilt grandi. Per Comositrat-
ta di una grande opportunita,
c'e la storica cecasione di dare
vitaa un soggetto che raccolga
Tintero territorio della Brian-
za che ha una sua specificita
con caratteristiche definite e
omogenee, penso al peso, alla
centralita del distretto del le-
gno arredo. Da tempo sosten-
g0 la necessita di affrontare la
riforma con un approccic in-
novativo, non & possibile limi-
tarsi a sostenere la riunifica-
zione con il solo, pur condivi-
sibile, argomento del lago di-
viso»,

E. Mar.

Virginlo Brivio

Glovannl Pontiggia

Sindaci comaschi

I1 documento
silimita

al lago unito

Un consenso unanime per ribadi-
re con forza Il no a un'lpotesi di
smembramento e, al contempo,
sottolineare |a volonta diuna
riunificazione del lago In un'unl-
<a areavasta.

1l voto, a Villa Gallia, risale allo
scorso 1aprile quando I'assem-
blea del priml cittadini del terri-
torlo ha approvato all'unanimita
'ordine del giorno: 73 comunl
rappresentatl, con altrettant]
votl favorevoli, hanno votato
per I'unione con Lecco. Non
mancava nessuno frai pio popo-
losl: c'erano, per esemplo, Como,
Cantil, Erba, Marlano, Olglate

Comasco per un totale d clttadi-
nl rappresentati supericre alle
370 milaunitd: a questacifra
vanno agglunti alcuni comuni
che, pur non parteclpando I'altro
lerl, han;lu approvato in consi-
gllo comunale un documento
contenente le stesse richieste.
Hldoc estatotr

alla Reglone: «Sul piano locale -
sl legge - emerge la necessita che
Iaridefinizione del confini pre-
serv] Il tratto Identitario del
territorlo comasco, che gla dal
lontano 1786 vide istituita la
Provincia dl Como, pol chiamata
“Dlpartimento del Larlo™ (1797)
In epoca napoleonica per tornare
a essere nuovamente denomina-
tacome Provincia di Como nel
1815, Comunl divisl su Varese,
che non & presa In considerazio-
ne dal documento: contrarleta
tral primi cittadinl dell’alte lago.
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Primo piano | Riorganizzazione territoriale

Brivio

Puntiamo
all’unita del
lago ma con
Monza nel
mirino qualora
I'incognita
Varese

si dovesse
concretizzare

Lecco “sospende” Como e studia Monza

Area vasta sempre pitl terra di nuove alleanze

I sindaco di Lecco vede nella posizione di Varese lo snodo decisivo

(f.bar.) Complicazioni in vi-
sta per il secondo matrimo-
nio tra Como e Lecco.

In tema, di aree vaste sem-
bra infatti che sulla sponda.
lecchesedellago, ancheselo
sidicein"politichese"” stret-
to, cisia una preferenza ver-
s0 Monza rispetto all’al-
leanza "naturale” - conilla-
go a fare da trait d'union -
con Como. Un legame anti-
co, interrotto bruscamente
nel 1992 quando i due terri-
tori si trasformarono in pro-
vince autonome, 11 tema &
quello del ridisegno regio-
nale in aree vaste, con la
conseguente cancellazione
delle province. La preferen-
za dell’'ultima ora verso
Monza & cosi spiegata dal
sindaco di Lecco, Virginio
Brivio, «La discussione si
staaffrontandoin tuttiiCo-
muni e l'obiettivo & quello
naturale di unircl a Como e
magari Monza, vista anche
la prossimita di parte del
nostro territorio con quello
monzese», dice il sindaco di
Lecco, che perd lascia in so-
speso il fulero della questio-
ne. «Esiste perd un potenzia-
le problema che, a parte il
sottoseritto, non misembra
venga analizzato nel.detta-
glio. Bicuramente non a Co-
mo. Ovvero: che fine fara, se
cosi fosse, la provincia di
Varese?™. Un ragionamento
che parte da una constata-
zione evidente: difficilmen-
te il térritorio varesino po-
tra essere lasciato «da solo.
Cosa che potrebbe accadere
se dovesse passare 1'unione
Como -Lecco-Monza - spie-
ga il primo cittadino Brivio

- 81 tratta infatti di un pro-
blema di equilibrio com-
plessivo che si dovra creare
in Regione. E questa varia-
bile ci ha fatto rifletteren.
La discussione si & rianima-
ta nuovamente pochi giorni
fa durante 1'assemblea dei
sindaci del lecchese - alla
quale ha partecipato anche
il consigliere regionale
Maure Piazza (Necd). «La
strada per Monza potrebbe
diventare predominante so-
lo laddove Varese, che diffi-
cilmente rimarra in solita-
ria, puntasse a un accorpa-
mento, magarl con Comon.
Nell'assemblea dei sindaci
sl & ribadito coms sia deci-
sivo «il mantenimento del-
1'unita del lago anche se con
Monza nel mirino qualora

Panoramadelhiangolo!arlam.Lahﬂuraareavastapouebbemrpem

Iincognita Varese si doves-
se concretizzare in qualcosa
di differente rispetto al suo
improbabile
spiegasempre Brivio, «In tal
€aso se non venisse confer-
mata, cosa peraltro diffici-
1eé,1'unicitd di Varese, allora
per noi sindaci sarebbe idea-
1e puntare su Monza», Tutto
questo mentre solo due set-
timane fa una settantina di
sindaci comaschi - guidati
dall presidente di Villa Sa-
poriti Maria Rita Livio - ha
approvato una risoluzions
che fissava come obiettivo
principale il ritorno alla
vecchia provincia ante 1992,
«Insomma, lavoriamo per
rinforzare il patto del lago,
ma anche a Como devono

! iniziare a porsi il problema

nuovamente, come prima del 1

992, ke due province di Como e Lecco

Varese, capendone la posi-
Nel comasco zione, altrimenti & inevita-
Ommai due settimane | bile riflettere sulla pista
isolamento», | fauna settantina monzese», conclude ilsinda-
di sindaci comaschi - .| co di Lecco.

guidall dal presidente _ In serata sul tema @ inter-
di Vila SaporitiMaia | venuto anche Alessandro
Rita Livio, anche Fermi, il sottosegretario
sindaco di Oigiate comasco di Regione Lom-
Comasco - hanno- bardia. «Se sl ragiona su ter-
approvato ritori da un milione di abi-
una risoluzione tanti, aree come quelle di
che fissava come ComoeLeccosarebberoalla
obiettivo principale paridi Varese o di Monza, in
il ritorno alla vecchia un sostanziale equilibrio,
provincia ante 1992 Altro discorso se si andasse
| aragionare su divisioni piu
ampie, nell'ordine dei 2 mi-
lioni di abitanti, allora si
_ potrebbe pensare magari di
unire tre o quattro province
anord di Milano», conclude

Alessandro Fermi.

T

EEEERTErET
Area Vasta

@ L'espressions
“enti di area vasta”
& contenuta

nel Ddl di riforma
costituzionale
varato dal consiglio
dei ministri nel
2014. |l Ddl elimina
dalla costituzione”
la parcla “province”
@ inserisce

quesli nuovi enti
che di fatto sono
gli eredi delle
amministrazioni
provinciali, la cui
competenza

& esclusivamente
dello Stato

@ Direcente

in tutte le province
dinatto -

la discussione

sul futuro

dei vari temitori. In
provincia di Como,
I'indirizzo assunto
da 73 sindaci, &
quello di puntare
compatti verso
un'area vasta

che comprenda
Como e Lecco

«Como dimentichi Varese e guardi verso Lecco e Monza»

(m.d.) Superare i confini delle
attuali province e ragionare
suaggregazioni ampie, per po-
ter competere con I’Area me-
tropolitana di Milano.

Como deve guardare verso
Lecco e Monza, quanto meno
verso una parte degli attuali
comuni lecchesi e monzesi, se
non vuole essere schiacciata
da Milano.

I la tesi sostenuta da Gio-
vanni Pontiggia, presidente
della Banca di credito coope-
rativo dell’Alta Brianza, a
proposito del dibattito in cor-
50 sulle aree vaste, ovvero i
nuovi organismi territoriali
destinati a subentrare alle at-
tuali province lombarde.

«Quando si affronta il tema
delle aree vaste non si pud pit
ragionare in termini di sem-
plice sommatoria degli attua-
li confini -afferma Pontiggia-
Accertata e assodata I'indivi-
sibilita del Lario, che diventa
requisito preminente, biso-

—=gna, affrontare il tema delle
aree di confine tra Como e

Pontiggia: «L’area vasta deve poter competere con Milano, Bergamo e Brescia»

Leccoe tra Como e Monza. Sa-
rebbe veramente auspicabile,
soprattutto per avere un peso
politico importante, ridefini-
re un’area pedemontana pin
che insubrica. Un’area che
partende dalla provincia di
Como abbracci Lecco attra-

versol'Erbese e trovisfogonei
Comuni dell’attuale provin-
cia di Monza attraverso il
Canturino e Marianese».
L’obiettivo finale da rag-
giungere, secondo Pontiggia,
& uno solo.
«Bisognariuscireacontrap-

L'Arengario, nel centro storico di Monza, una defle province che potrebbe unirsi a Como

porre alla grande Milano
un’area vasta cheriunisca Co-
mo, LeccoeMonza, ingradodi
competere con i territori di
Bergamo e Brescia, equiva-
lenti a Milano in termini di
tessuto industriale e sviluppo
economico e socialens,
Pontiggla, insomma, guar-
da a Est e lascia in disparte
Varese sul fronte opposto.

mente guardare verso le pro-
vince piemontesi confinanti,
Novara e Verbano-Cusio-Os-
solan,

Varese, insomma, si arran-
gi. «Se 8 vero, come & vero, che
Varese oggi & al centro del po-
tere - aggiunge il presidente
della. Bee dell’Alta Brianza -
allora se Como si unisse a Va-
rese sarebbe destinata a un
ruolo di subalternita. Seinve-
ce sl accorpasse a Lscco e
Monza, Como potrebbe recita-
re un ruolo di primo piano».

Una provincia, quella varesi- Secondo Pontiggia & neces-
na, che difficilmente pero ac- sario inoltre definire gquale
cetterd di rimanere isolata. parametriadottare perridise-
Anche perché oggi Varese go- Giovanni gnare i confini: 1'assistenza
de diun pesospecificorilevan- it sanitaria, il tessuto economi-
te in Regione, visto che il go- Pontiggm co, le infrastrutture di colle-
vernatore della Lombardia, Biso Zna gamento o altro ancora?
Roberto Maroni, arriva pro- «Penso al distretto brianzo-
prio da 1i. pensare lo del mobile - conclude Pon-
«Ma Varesesnondeve per for- 4 un’area tiggia-chegid costituisceuna
za restare cosi com’é oggi-so- vera e propria area vasta a ca-
stiene Pontiggia - Potrebbe pedemontana vallo di Como, Lecco e Monza,
ridefinire i propri confini in- il che E penso alle grandi arterie di
globando parte deicomuni og- P N collegamento: credo che ci sia
gi comaschi e poi puo libera- | insubrica un motivo se da Como il traf-

fico di auto e camion é pin so-
stenuto verso Lecco e Berga-
mo e verso Meda e Milano che
in direzione di Varese».



LA PROVINCIA — MERCOLEDI 27 APRILE 2016

Province, le imprese vogliono Varese

=== Unrebusperilmomen-
tosenzasoluzione. Leccohauna
salda alleanza con Monza ed &
pronta ad accogliere Como ma
senza Varese. Como, per parte
suae divisa, ma spinge attraverso
tuttele principali associazionidi

categoria (Unindustria, Ance,
CdO, Cna, Confartigianato, Con-
fcommercio, Confcooperative,
Confesercenti) per'unione con
Lecco e Varese. _
«LasceltadiVarese con Como
e Lecco - spiega Luca Guffanti,

presidente di Ance-non & casua-
le: la regione insubrica ha ele-
menti di omogeneita e bisogni
comuni. Credo che questarifor-
ma possa essere un’occasione,
puo essere colta pero a patto di
lasciar perdereicampanilismi,

SEGUE

diversamente non andremo lon-
tano».

I1 documento delle associa-
zioninon lasciaspazio alle ambi-
guitaesostienelanecessitache
«vengaricompostal'interafascia
pedemontanae prealpinacom-
prendentile attuali province di
Como, Lecco e Varese».
MARLETTA A PAGINA 15
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Province, leimpresevogliono Varese
Guffanti: «Superareicampanilismi»

Il dibattito. Le associazioni rilanciano il documento nonostante la ritrosia di Lecco
[l presidente di Ance: «Riunificare il lago non basta, bisogna puntare su tutta l'area insubrica»

e Un rebus per il mo-
mento senza soluzione. Lecco
haunasaldaalleanzacon Mon-
zaed é prontaadaccogliere Co-
momasenzaVarese, Como, per
parte sua & divisa, ma spinge
attraverso tuttele principalias-
sociazioni di categoria (Unin-
dustria, Ance, CdO, Cna, Con-
fartigianato, Confcommercio,
Confcooperative, Confesercen-
ti) per'unione con Leccoe Va-
rese. Un'indicazione perentoria
neldocumento predispostoun
paiodisettimanefaeconsegna-
to al sottosegretario Daniele
Nava. «I] proposito & molto
semplice ed & quello di spingere
per un ente di area vasta che
abbia una massa critica di un
certorilievo - spiegaLuca Guf-
fanti, presidente di Ance - il
superamento deicosiddettienti
intermedi pud avere un senso
se & davvero tale, altrimenti
tantovalelasciarelecose come
stanno. Lascelta di Varese con
ComoeLeccononécasuale:1a
regione insubrica ha elementi
diomogeneitie bisognicomu-
ni. Credo che questa riforma
possaessereun’occasione, pud
essere colta pero a patto dila-
sciar perdere i campanilismi,
diversamente non andremo
lontanos.

Nessuna ambiguita
Tldocumento delle associazioni
nonlasciaspazicalleambiguita

esostienelanecessitache «ven-
garicompostal'interafasciape-
demontana e prealpina com-
prendentile attualiprovince di
Como, Leccoe Varese. Solo tale
ricomposizione unitariainfatti
puocostituire daunlatolapre-
condizione per un disegno di
sviluppo socio economicoecul-
turalerispondente allapeculia-
rita del territorioe, dall’altro,la
definizione diun’aggregazione
territoriale ampia e coerente,
che per la sua consistenza di
popolazione, culturale ed eco-
nomicapossarappresentareun
polodiattrazione anche perla
provinciadiSondrioeperiCo-
muni della Brianza monzese,
alternativarispetto all’areame-
tropolitana milanese».

Incentivi e penalita

Il documento sostiene anche
Topportunitadiintrodurrein-
centivi - ma anche penalizza-
zioni per gli entilocali sordi al
richiamo - perfavorireil supe-
ramento dell’attuale fraziona-
mento dei Comuni. «Regione
Lombardia - diconoleassocia-
zionicomasche -provvedaada-
reundecisoimpulso al processo
diaccorpamento e fusione dei
Comuni di piccole e medie di-
mensioni, prevedendo specifici
incentivie concrete penalizza-
zioniche consentanol'obbliga-
torio effettivo superamento
dell’attuale insostenibile par-

b
L'incontro con il pres|

B B «Necessario
penalizzare

i Comuni

che non accettano
le fusioni»

idente Roberto Maroni a Comonext per il Tavolo della competitivita

cellizzazione amministrativas.
Leassociazionichiedonopoidi
organizzare Prefetture e Came-
redicommercicuniformandosi
allafuturaareavasta. «Mipare
che si debba dare atto a Como
- aggiunge Guffanti - di avere
compiutouno sforzodiinnova-
zione, & evidente che ognitipo

diriorganizzazione territoriale
ha in sé qualche elemento di
debolezza, bisognaperd accet-
tare lo spirito della riforma e
affrontare quest’ultimain mo-
do innovativo lasciandosi alle
spalleil punto divistadel passa-
tox.

E.Mar.

Il voto
dei sindaci

parla solo
di Lecco

= Il voto dei sindaci co-
maschi per il momento resta
sulla sola opzione Como Lecco.
Un consenso unanime perriba-
dire con forza il no a un’ipotesi
dismembramento e, al contem-
po, sottolineare la volonta di
una riunificazione del lago in
un’unicaareavasta. Siesvoltalo
scorso 1 aprile 'assemblea dei
primi cittadini del territorio
che ha approvato all'unanimita
T'ordine del giorno: 73 comuni
rappresentati, con altrettanti
voti favorevoli, hanno votato
per l'unione con Lecco. Non
mancava nessunc fra i pilt po-
polosi: cerano, per esempio,
Como, Cantl, Erba, Mariano,
Olgiate Comasco per un totale
di cittadini rappresentati supe-
riore alle 370 mila unita
Ildocumento sara trasmesso
alla Regione nei prossimi gior-
ni: «Sul piano locale - si legge -
emerge la necessita chelaride-
finizione dei confini preservi il
tratto identitario del territorio
comasco, che giz dal lontano
1786 vide istituita la Provincia
di Como, poi chiamata “Dipar-
timento del Lario” (1797) in
epoca napoleonica per tornare
a essere nuovamente denomi-
nata come Provincia di Como
nel 1815». Non solo, il testo ap-
provato impegna la presidente
Maria Rita Livio a chiedere nei
tavoliistituzionali di confronto
e in tutte le sedi opportune che
gli attuali confini dell'ente non
sianoinnessunmodo oggettodi
suddivisioni e smembramenti.
Inoltre, ogni riorganizzazione
territoriale dovra partire dalla
riunione del lago e delle valli.
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Casa, il lusso di Como piace ai cinesi

Missione a Pechino. Engel & Volkers ha partecipato all'ultima edizione della Luxury Property Showcase
«Cerchiamo di trasmettere il valore aggiunto dell’abitare in un’area top come |a Brianza e il Lario»

CoOMO

MARIA G. DELLA VECCHIA

sy «Non si tratta solo di
vendere case, per quanto di lus-
50, ma di trasmettere, nella ri-
cerca di nuovi mercati immobi-
liari, tuttoil valore aggiunto del-
I'abitare nella vasta area della
Brianza, da Como a Lecco a
Monza».

Samantha Matteucci, mana-
ging partnerdell’agenziaimmo-
biliare  “Engel&Volkers”di
Monza Brianza, ha unito le for-
ze con la collega Yasemin Ro-
senmaier che per la stessa im-
mobiliare & managing partner
dell’agenzia di Cernobbio per
penetrare il mercato cinese.
Non utilizzando massicce cam-
pagne internet ma andandoci
direttamente, con uno stand
“madein Brianza”, perpresidia-
re, con “Il Cittadino” come me-
dia partner, la dodicesima edi-
zione, appena conclusa, di Lu-
xury Property Showcase, la fie-
ra di settore promossa da Fer-
retti Group e Bank of East Asia,
che ha ospitato 120 espositori
da 35 Paesi e oltre 6mila visita-
tori. Una presenza, quella delle
dueimprenditriciaPechino, gia
subito operativa sul posto visto
che con loro ad assisterle nelle
relazioni coi potenziali clienti &
andato anche Oliver Pucillo, av-
vocato esperto del settore.

Lamoda eilaghi

Come tutte le altre imprese, le
grandi agenzie immobiliari che
intermediano anche la vendita
di case di lusso si internaziona-

lizzanoe vannoacercareiclien-
ti sul mercati in crescita, Cina
compresa, facendo leva su tutto
cid che ai cinesi interessa del-
ITtalia, che spessoperlorocoin-
cide con Milano.

Perché in Cina, Paese dalle
distanze immense, i chilometri
che separano Milano dalla
Brianza sono davvero poca co-
sa: «I cinesi - dice Matteucci -
sanno bene che vicino a Milano
ci sonc industrie di grande qua-
litd ma anche un grande auto-
dromo, la Formulal, i laghi, un
ambiente naturalistico che assi-
curaqualiti divita, inaggiuntaa
tutto ci6 che pud offrire lo stile
divitaitaliano. Perloro tutto cid
& Milano, percid ora noi siamo
impegnati a far capire che al de-
sign, alla moda, alle grandi fiere
di Milano si puo aggiungere tut-
to il resto che sta in Brianza, e
anche se per loro tutto cid & Mi-

¥ «In prevalenza
immobili

di grande prestigio
fino a 50 milioni
di valore»

B «Decisiva

la presenza

Piu efficace
delle campagne
su Internet»

lano noi sappiamo bene quanto
sipossafarleva sulla forza rico-
nosciuta del brand Lago di Co-

mo».

llvalore dell'ambiente

Riuscirei non & una missione
impossibile visto che, ci dice
T'imprenditrice, «ormai & con-
solidata nei cinesi la convinzio-
ne che I'Ttalia & per una serie di
ragioni, non ultima quella am-
bientale visto che l'inquina-
mento delle citta cinesi sta mi-
nando la salute, il posto giusto
dove mandare i figli a studiare
all’estero. Io, che opero sulla
Brianza Monzese, elamiacolle-

* ga per il Lago di Como ci siamo

alleate e siamo andate in Cina
ad offrire I'intero territorio co-
me un corpo unico di immenso
valorein crescita, rivolgendocia
varie fasce di acquirenti. Le case
in vendita sono perlopit di
grande prestigio, fino ai 50 mi-
lioni di euro per un grande im-
mobile ad alta redditivith, ma
non manca - afferma Matteucci
-lafasciamedia, quella degli ap-
partamenti a partire dai
200.000 euro, sempre di un cer-
to tono qualitativo. Abbiamo
costruito la nostra specializza-
zionesullevenditadicasedilus-
56, ma dedichiamo la stessa cu-
ra, professionalith e servizioalle
case di ogni fascia di prezzo».

A fiera conclusa «il riscontro
dei visitatori cinesi & stato mol-
topositivo. VedonoI'Italiacome
unaterrastrepitosa, enoierava-
mo gli unici espositori presen-
ti».

PS

uxury properties showcas2

Samantha Matteucci e Yasemin Rosenmaler con Oliver Pucilio

S0IA RS

BEIJIN

WHO'S W
REAL ES




f—f i
“\ !

LA PROVINCIA — MERCOLEDI 27 APRILE 2016

i:-étrazlon] tiscall

IMTERVENTI O mumxmmi-ﬁirm_
HPNTY
G} lesrene st ST
* oo e restnena g
heaarearl,
g il
i,
Tebidiond 38 domestan,
ety lotwliac

o RAVALCE 0 HYRGIANNIS
4 serpah G satiricis

ddmatinanon: Pverriie en

Caldsea woknsizone,

Pomoe dinakere,

s paani ) b et
) SHLIayive & prvel lai

TR rOdRE G000 ()

PARETHINTERRE ol e
ﬂ rnm_mmpm
A Rovamoce. regieanin d eiowd e fatae

10 v venecol
FONTE cagenne

3 oavason 65% ety

.

Wl\mhﬂﬁ C @

9 sreimE
eAows oeriforni

acw 50% S slnthearen)

T suseso

L ]

Sllecaloizauetsn

Rgweagiond snea oo

A Pt inder crdsaRniyT

Npirstalow. iRt
xs o 6

l:nﬁrnﬂmklwz" " 8

CGmered) ety
-dusieplon.

+ b

Il bonus per l'isolamento
QUALICATIONE EHERCETICA

e

PREILSTENE
L Wrenres erigrarrn o
o} Sustitatins & ifiwe reste

,;! MRS (R

(U} Riostisne g et e feltus
L} Ghesiane

& F beosliroe £ reonrr dle e
£} femtmanovepalee fenve
st & soesisa 6 £yt cabamitesi
§ Mostr e fxcuts

,-_5 v avssald o € 2e5) N e
o Baren

5_

STRUTTURE ESTERNE

Rairnd delt pavaTeriannt eiken st e
L Costrurnre muni G Onl e di et emirenty
Iﬂmlm fm‘itl“w

RESIIATETe A pef KEMI0 piviin

7 Inlatarioe ¢ roanaTon dinwr g

VT EASEL

CARAGE ELOCAL] INTERRAT y
£ merenl aris e sataecn diput

- Tens
: rm:mumew-umummngj

MpnuTsaa o §3
et 8 pee divgrenso 324
SeslRuzies & fhd e loesie

Bonus ai condomini

Fissate le regole
per gli sconti fiscali
Riqualificazione. Anche i proprietaricherientrano

nella“notaxarea” accedono alle agevolazioni cedendo
alleimprese laloro quota di credito. Eccocome fare

oMo

SIMONE CASIRAGHI

s Almenoaltre trenuove
ebuoneintenzionieunprovvedi-
mentoconcretoarrivangacoin-
volgerelacasaeilsettoredelledi-
lizia. L'obiettivorimanelostesso,
ridare fiato a un comparto che,
nonostante la ripartenza delle
compravendite — Fultimo dato
dellAgenziadelleEntrate suCo-
mo indicaafine 2015 una varia-
zionedel +14,1% con pocomeno
di900unitaimmobiliari passate
diproprieti-staancorafacendo
faticaa uscire dalle secche della
Grande Crisi. Unaiutoimportan-
tedarrivato negliultimicinque-
sei anni dagli incentivi alle ri-
strutturazionie,soprattutto, gli
ecobonus per le riqualificazioni
energetichedelleabitazioni.«Ma
ancoranonbastano -hasottoli~
neatoilministrodelle Infrastrut-
ture, Graziano Delrio-, Occorre
orientare gli incentivi per la ri-
qualificazione energetica degli
edificiversolaclasseenergetica,
eallargarneilcampod'azionedal-

lariqualificazionedeisingoliap-
partamentiai condomini oaddi-
rittura ad interi quarlieri, non
possiamo restare all'infisso» ha
stigmatizzato Delrio, ricordando
«'importanza dellefficienta-
mento energetico dei condomi-
m»,

Un patrimonio vetusto

Unpatrimonioedilizio, quellodei
grandi palazzi, velustodialmeno
50-60anni,chesoffredi pessime
condizioni e dai costi energetici
estremamente alti: bollette che
sfioranoil.500-2.000eurolanno
contro tagli di fabbisogno e ri-

sparmi fino al 50-60% garantiti
dainterventidiriqualificazione.
La sfida & questa, puntare sulla
riqualificazione erigenerazione
degli edifici, sapendo sfruttare
questa stagione degli incentivi,
Benelariqualificazione degliap-
partament, maoggilaverasfida
riguarda la riqualificazione dei
condomini,

Inquestadirezione tarrivata
proprioinquestigiornilanuova
circolaredell’Agenziadelle entra-
teconlenuoveregole per permet-
tere ai proprietari di apparta-
menti condominiali, ma contri-
buentifiscalicherientranonella

8.000

NO TAX AREA

E il livello di reddito lordo che
definisce il tettodi esenzione
dall'imposizicne fiscale. Da
quest'anne inquesta fasciadinon
tassazione rientranoanchei
pensionati over 75.

65%

L'INCENTIVO ECO-BONUS
Possono accedereallaregaladella
cessione dell'incentivo maturato
solo nel caso delle spese sostenute
elcuilavori rientrano nell'elenco
degliinterventi per cui & previsto
1l bonus foscale del 65%

“notaxarea” (quindisenzalapos-
sibilith didetrarrelapropriaquo-
ta di bonus fiscale) di usufruire
dell'ecobonusdel 65%cedendoil
propriocreditoaifornitorioalle
impreseche hannoeseguitoila-
vori, La quota di credito ceduta
viene cosi “conteggiata” come
parte del pagamento dovuto.
Rientranoinquesticasi,icontri-
buentichericadononella“no tax
area” perché titolari di redditi
esclusidallimposizione Irpefper
espressa previsione di legge o
perchél'impostalorda&assorbita
dalle detrazioni per redditi: si
trattadicontribuenticonunred-
ditodalavorodipendenteoassi-
milatofinoa8milaeuroe, daque-
stanno, anche i pensionati over
75anni.

L'estensione del bonus
Normalmente queste persone
non possono fruire dell'ecobo-
nus, chespettasolofinoaconcor-
renzadellimpostalorda, vincolo
cheinmolticasibloccavalapossi-
bilita diavviarelavoridiriqualifi-
cazione. Daquest'anno, invecela
novita:Vestensione delbonus fi-
scaledel 65%anche pericondo-
minidellanotaxarea, conlerego-
lechefinoramancavanoperap-
plicare'agevolazione. LAgenzia
delleEntrate &infatti corsaairi-
parieorahapubblicatole istru-
zioni che rende effettiva questa
misura. Vediamole.
Laprimadisposizionedell'En-
trate precisa che la cessione del
creditoriguardasololespese so-
stenute perinterventidiriqualifi-
cazioneenergeticarealizzatisulle
particomunidegliedifici. Sitrat-
tacioédiqueilavoricuispettala
detrazione d’imposta del 65%.
Lacessione delcreditomatu-
ratapubquindiessere fattavalere
comepartedel pagamentodoyu-
to dai contribuenti della no tax
area,el'importoesattodovutosi
calcola facendoriferimentoalla

Eccole regole del Fisco

Cesslone del credito
Le spese ammesse

La cesslone del credito riguarda
solo le spese sostenute per inter-
ventl diriqualificazione energeti-
carealizzatisulle parti comuni de-
gll edificl.
Sitrattaciotdiqueilavorieinter-
venti edili cul spettaladetrazione
d'imposta del 65%.

] Pagamento
Come sl calcola Il credito
La cessione del credito maturata
pud essere fatta valere come par-
te del pagamento dovuto dai con-
tribuenti della no tax area, e I'im-
porto si calcola facendo riferi-
mento al millesimall di ripartizio-
ne delle spese condominiali.

- -

= BE0S R
Lopzione

Comeslfalascelta
Sloptafiscalmenteperlacessione
del credito facendo registrare la
decisione nella delibera assem-
bleare che approva gli Interventi.
Oppure va comunicata al condo-
minio che la inoltra a fornitori e
Imprese che realizzano i lavori.

tabellamillesimalediripartizio-
ne delle spese condominiali.

Ma come si opta fiscalmente
perlacessionedel credito? Que-
stasceltadicedereilcreditodeve
risultare dalladeliberaassemble-
are che approva gli interventi.
Oppure pudesserecomunicataal
condominioche lainoltraaifor-
nitorioalleimpreseche realizza-
no i lavori, Questultimi, a loro
voltaeinrisposta, devono comu-
nicareal condominiol'avvenuta
accettazione del credito a titolo
dipagamento di parte del corri-
spettivoperibenicedutieleatti-
vitd prestate.

Le procedure da seguire
Ultimo passaggio:ilcondominio
tobbligatoatrasmettereentroil
31 marzo 2017 unaspecifica co-
municazione telematicaalfAgen-
ziadelle Entrateconilcanale En-
trateloFisconline incuivengano
indicateil totale dellaspesasoste-
nutanel 2016 perlavoridiriguali-
ficazione energetica supartico-
muni; 'elencodeibonifici effet-
tuatiperilpagamentodellespese;
ilcodice fiscaledeiconddminiche
hannocedutoil creditoel'impor-
todel creditocedutodaciascuno
eilcodice fiscale deifornitorices-
sionaridelcreditoel'importoto-
taledelcreditocedutoaciascuno
diloro,Tlcondominio, asuavolta,
deve comunicareaifornitorilav-
venutoinviodellacomunicazio-
ne allAgenzia delle Entrate,
Finquiicontribuenti, Maora
ifornitoricome usufruisconodel
bonus? Laregoladugualeaquella
deicontribuenti:leimprese, ciog,
chehannoricevutoil creditoco-
mepagamentopossonoutilizzar-
loesclusivamenteincompensa-
zione in 10 rate annuali di pari
importo, a partire dal 10 aprile
2017. La quota del credito non
fruitanellanno éutilizzabilene-
gliannisuccessivienonpud esse-
re chiesta a rimborso.
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Affari a colazione. E gia un successo

Olgiatese. Ventidue imprenditori e 120 addetti ai lavori al primo appuntamento che si & svolto a Uggiate Trevano
Meraviglia, presidente di “Capitolo Gaudenzia™: «Fare rete ci aiuta a sconfiggere la crisi». Mercoledi prossimo il bis

OLGIATESE

FRANCESCA MANFREDI

weswepe La colazione che fa
crescere l'impresa ha scelto
YOlgiatese. E al primo incon-
tro ufficiale ieri mattina han-
no gia partecipato ventidue
imprenditori giunti da tuttala
provincia di Como, ma anche
da Varese, dal Canton Ticino e
da Lecco. Con loro altri 120
ospiti: partner nei diversi bu-
siness, amministratori locali,
opinion leader.

Sitroveranno ognimercole-
dialle 7.30 perprendereil caffe
al ristorante Cascina Canova
di Uggiate Trevano. Tra un
cappuccino e una brioche, svi-
lupperanno le proprie attivita
in gruppo, supportando gli al-
tri membri e lasciandosi sup-
portare.

Il modello americano
Tradottoinitaliane, il neonato
metodo si potrebbe battezzare
“Passaparola”: si sviluppa in
medo ereativo con la libera
iniziativa una tantum di qual-
che imprenditore illuminato.
Il metodo adottato invece na-
sce al di 1a dell’Atlantico: si
chiama “referral marketing” e
prevede la costruzione strut-
turata di una rete di contattie
di affari a partire da un appun-
tamento fisso e irrinunciabile
una volta a settimana.
Perentrare nel gruppobiso~
gna presentare la richiesta di
iscrizione e attendere la valu-
tazione di un comitato ad hoc.
TUnavoltaaccettati, non si pos~
sono fare pih di tre assenze a
semestre, pena l'esclusione, e
non ci si pud far sostituire pilt
ditre volte dai propri delegati.
E quanto prevede il cosid-
detto “Capitolo Gaudenzia”
del Business network interna-
tional, un tavolo di lavoro che
permettedifare affari durante

la colazione.

Lafilosofianon faunapiega.
E a giudicare dai primi passi
mossi ieri, anche la sostanza
promette bene.

«Inun momento come que-
sto, con la crisi che non smette
di mordere, fare rete tra im-
prenditori ¢l aiuta moltissimo
- ha spiegato il presidente del
Capitolo Gaudenzia, I'impren-
ditore edile Brumo Meravi-
glia-Inognigruppo ¢’ un solo
espertoperognicategoriapro-
fessionale. Pud essere un libe-
ro professionistaoil titolare di
un impresa, non importas,

Leregole

1l gruppo non & mai chiuso, La
costruzione del neonato tavo-
loolgiatese & durata dieci mesi
ed & stato avviato con 22 mem-
bri e altri quattro iscritti in at-
tesadiconferma; se ne potran-
no aggiungere tanti quanti so-
no i settori attualmente non
coperti, previa iscrizione e ve-
rifica dei requisiti.

Nel caso due o pil1 impren-
ditori dello stesso settore pre-
sentassero domanda sarebbe
scelto quelle consideratoil piti
idoneo: tutto il lavoro in quel-
Fambito dovrebbe essere con-
vogliato su di lui nellottica di
fare squadra nell'impresa.

Chi fosse interessato, ma
trovasse il suo settore gia oc-
cupato pud fare comunque ri-
chiesta e verra dirottato verso
gruppi nascenti oppure verso
gruppi gix esistenti in altre lo-
calita (Montano Lucino, Como
Volta, Como Baradelle ed Er-
ba), dove quel settore & scoper-
to. i

«La sinergia tra settori pud
creare dinamiche interessanti
aldiladelpurobusiness - spie-
ga Meraviglia - ed & necessario
fidarsidi chi fa parte del grup-
po perché il sistema funzioni».

fit-qi

1ventidue

4 R e
Imprenditorl che costituiscono

il nucleo del Bin dell'Olglatese

«Possiamo confermarlo: funziona»

memmzsy LA colazione di ieri
mattina & stato un ottimo
banco di prova per chi crede
in questo esperimento. Era la
“prima volta” del olgiatese,
eppure lapartenza e stata, per
cosi dire, “lanciata”

Il sodalizio del Capitolo
Gaudenzia della Bni (Busi-
ness network international)
presieduto da Bruno Mera-
viglia ha scelto come base la
Cascina Canova di Uggiate
Trevano, dove il ristoratore e
responsabile degli eventi &
Giorgio Porrini, che & anche
uno dei componenti del grup-~
po neonato.

Nel corso dell'incontro di

presentazione, subito dopo il
quartoe d'ora dedicato acaffé e
brioche, gliimprenditorihan-
no raccontato alcune espe-
rienze vissute in altri gruppi,
o avviate nello stesso gruppo
di Uggiate nella fase prepara-
toria.

Bruno Gratth fa assisten-
za domiciliare a persone in
difficoltae avevaunproblema
darisolvere in una casadi vec-
chiaconcezionein cuiabitano
due persone non vedenti con
problemi di allergia: a causa
della disabilita, non si accor-
gevano della muffa nei muri.
Aveva sentito parlare dellari-
cerca sulla salubrita svolta

Bruno Meraviglia

dalla storica impresa edile di
Meraviglia a Villa Guardia,
cosi 'ha chiamato e hanno
fatto un sopralluogo. L'im-
presa ha ripreso gli studi e
progettato una soluzione
nuova per risolvere il proble-
ma.

Attilio Cantarella fa con-
sulenza informatica con la
Cedi Megadi Venegono, hari-
solto diversi problemi non
inerential suo settore sempli-
cemente fornendo le referen-
ze delleimprese del gruppo ad
amici e clienti in diverse pro-
vince. «Grazie alla referenza
di Cantarella ho chiuso facil-
mente un contrattoda52 mila
euro conun cliente», testimo-
nia Davide Beretta della
Bme per impianti elettrici.
F.Man.
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Bee, ’Alta Brianza dopo la riforma
Piu soci e mutui per la prima casa

L'assemblea. Aumentatidell11% gli azionisti (ora sono 3300), +27% dei prestiti per I'abitazione
Pesano la maggior coperturadeirischielerettifiche dei crediti. Pontiggiarielettoa Banca lccrea

AIRUNO

BRUNO PROFAZIO

wumeees Banchedicreditocoo-
perativo alla prova della rifor-
ma. La Bee Alta Brianza-Alzate
Brianza & la prima del nostro
territorio - Cantli lo fara il 6
maggio-chesiconfrontaconle
novita introdotte dalla legge
fortemente voluta dalla Bce,
dalla Banca d’Italia e dal gover-
no per dare stabilitz al sistema
bancario del nostro Paese. Teri
Tassemblea al cineteatro Sme-
raldo di Airuno, a sottolineare
la dimensione biprovinciale
della banca guidata da Giovan-
ni Pontiggia, riconfermato a
Roma alla presidenza di Iccrea
Banca Impresa.

Sono stati ricordati i punti
salienti dellariforma: rimango-
no il voto capitario e la natura
cooperativa delle Bce che man-
tiene la: titolarita della licenza
bancaria, eroga il credito pre-
valentemente ai soci, destina
almenoil70% degliutiliariser-
va indivisibile; eroga almeno il
95% dei prestiti nella propria
zona di operativity; Fassemblea
dei soci nomina il consiglio
d’amministrazione el collegio
sindacale; viene sottoposta a
revisione cooperativa, cioé la
verifica dei requisiti mutuali-
stici, con cadenzabiennale.

Le novita riguardano V'ade-
sione al Gruppo Bancario Coo-
perativo (Gbe) che di fatto di-

ventalaterzabancaitalianado-
poUnicredite IntesaSanpaoclo.
La Bee Alta Brianza diventera
socia con una quota di azioni
del Gbe e insieme alle “conso-
relle” avra la quota di maggio-
ranzaassoluta, quindi sarapro-
prietaria, della holding. A sua
voltala capogruppo Gbe, in for-
za del contratto chiamato “pat-
to di coesione” controllera le
singola Bee e dard garanzie ai
singoli istituti territoriali. Tl
rapporto trala Bee e la holding
avverra sulla base di parametri
oggettivi che misureranno l'ef-
ficienza e la buona gestione da
cui in proporzione scaturira la
maggiore o minore autonomia.

Terzo tempo :
«E il terzo tempo del sistema
del credito cooperativo - ha
detto il presidente Giovanni
Pontiggia, che haanche unruo-
lo nazionale come presidente
dilccrea BancaImpresa-Dopo
il periodo dell’autonomia asso-
luta e quello del “sistema a re-
te”, con funzionamento perd
intermittente, oggi giungiamo
ad una coesione piu integrata».
L’assemblea ha approvato la
relazione del presidente e il bi-
lancio 2015. I numeri esprimo-
no una realta solida e con buo-
ne performance e con il giudi-
zio positivo della Banca d’Ttalia
che dopol'ispezione da ottobre
a dicembre ha conferito alla

[} pfésider;té‘ﬁia;énni Pur{tiggla, il vice Gi

N «Pit sostegno

a famiglie e imprese
del territorio».
Giudizio positivo
della Banca d'Ttalia
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Bee di Alta Brianza una valuta-
zioneparia2inunascaladala
4 dove uno ¢ il voto migliore.
Icontidell’anno chiudonoin
rosso per effetto delle maggiori
coperture deirischie perleret-
tifiche (chieste proprio dalla
Banca d’Italia a tutti gli istituti
di credito) dei crediti. In prati-

Retssione

useppe Rigamonti e il presidente dei revisori Domenico Benzoni

ca éstato ridimensionato note-
volmente il valore degli immo-
bili. La redditivita resta buona,
il patrimonio & di quasi 70 mi-
lioni di euro, i prestiti concessi
sono aumentati del 30%, i mu-
tuiper laprima casa del 27%ri-
spettoal 2014. Cresciutianchei
soci: +338, ora sono 3.299.
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NUQVO CODICEIMPRESE E PA. In vigore dal 19 apraie ;i Digs 50/2016, dal massimo rtbasso alfa quahﬁcaz:one tutte le novita

Anac, la (difficile) sflda dell'attuazione
Nulla di fatto sulla trattativa privata

POTERI ANAC
Ruolo centrale

all'Anticorruzione

1l nuovo codice attribuisce un ruolo
centrale e decine di nuovi compit
all'Anticomuzicae di Raffaele Cantone.
Basta considerare che sard propric 'Anaca
sarivere |e nomme di attuazione del nuovo
testo unic, attraverso le finee guida (che
potrebbero essere approvate in bozza e
messe in consultazione pubblica gia questa
settimana) da apgrovare con un deaeto
delle Infrastrutture, L'Anac diventa cosi
vera Authority di regolazione def settore.
'Anac dovra anche assegnare i rating di
impresa, qualificare le
starioni appaltanti,
mettere in piedi falba dei
commissari di gara, indirizzare 1 mercato
sy aspetti specifid (linee guida e bandi-
tipo), sanzionare le concessionaria
inadempienti sull'in house. Non soo.
Owiamente rimangono in piedi i vecchi
poteri gia ficonosdiuti all'Autorita come
quello di vigilanza (con precontenzioso
vinelante) e se ne aggiungono di altri.
Come il potere di eraccomandaziones alle
Pa che "savohina” su atli illegittimi, con
sanzione in caso di mancato adeguamento.

Articol
211,213,214

{evari aftr)

ATTUAZIONE

FASE TRANSITORIA

QUALIFICAZIONE

Linee guidaal posto Riforma operativa Resta (per ora)

del regolamento

Addia al regolamento appalti. Gli oltre
350 articoli del Dpr 207/2014 verranno
sostituiti da finee guida messe a punto
dall'Anac. £ il cardine principale della
cosiddetta esolt laws, ciod la scelta di
sostituire il mastodontico apparato di
regole d: attuazione del codice con un
sisterna di regolazione piii snello e
semplice da maneggiare. La
commisisone istituita dall'Anac per
mettere a punto le finee quida &
andata gia molto avanti con il lavoro.
Tanto che una prima
hozza del
provwedimento
potrebbe essere messa in consultazione
pubblica tra gli operatori gia questa
settimana, Le linee quida dovranno
essere adotiate con il decreto del
ministera delle Infrastrutiure. Da
sattolineare che il deaeto andato in
Gazzetta ha chiarite che il Mit cpud
adattares le finee guida che dovianno
comunque ottenere il parere delle
commissioni parlamentar competenti
per materia,

dal 19 aprile

La parienza delle direttive europee,
fissata al 18 aprile, ha costretto il
Governo a una scelta drastica: il
Codice & entrato in vigore nel giomo
stesso della sua pubblicazione, il 19
aprile. Di fatto, allors, fa fase
transitoria & stata tidotta all'osso

¢ la riforma si applica a tutti i bandi
pubblicati dal 20 aprile in pai,
L'unico periodo di cuscinetto & stato
previsto per il veachio regolamento:
fino all'adoziona

delle linee guida Anac
resterd in vigore, per
ampi strald. Saltera un
pezzo alla volta, via via che | diversi
prowedimenti attuativi vengono
approvati. Nella versione finale del
decreto non & stato previsto un termine
massimo di soprawvivenza per il Dpr n.
2672010, che in quakche bozza era
stato indicato. Il risultato di questo
sisterma, comungue, & che, almeno per
le prime settimane, stazioni - -

e appaltanti e imprese saranno

in grande difficolta,

Artlcoli 216
a2l

il sistema Soa

La prima notizia & che I qualificazione
delle sodeta di attestazione (Soa)
resta in vita. Alla fine il Govermno

ha dedso di nen smontare il sistema
delle Soa per come & strutturato
adesso. Bisogna ricordare, infatti, che
nelle prime bozze del provvedimento
Palazzo Chigi aveva ipolizzato -

di portare fino a un milione di euro

il tetto al di sotto del quale la
qualificazione viene fatta direttamente
dalle stazioni appaltant,
Con la versione finale
del Codice, invace, si
parte dai 150mila euro,
esattamente come avviene adesso.
Non & la sola novita importanta.
Sopra §:20 milioni di euro, e stazioni
appaltanti potranno chiedere una
qualificazione rafforzata, integrando i
requisiti hase con elementi aggiuntivi
a loro discrezione. La partita della
qualificazione, comunque, non &
chiusa: entro un anno un deaeto del
Mit, sentita I'Anac, potra individuare
nuove modalita di qualificazione.

Articolo B&

gara per gara.

RATING DI IMPRESA
Costruttori, vale
di piil curriculum

La novitd prindpale del sistema di
qualificazione & F'esordio del rating di
impeesa: sara affidato all'Anac, che avid
il compito di definire it sistema attraverso
il quale valutare il curriculum degli
operatori economici. L'idea & che, in fase
i qualificazione, le stazioni appaltanti
potranno giudicate anche |'affidabifita di
chi fa le offerte. A definire i arequisiti
reputazionalis e i aiteri per valutarli
sard sempre I'Anac con linee guida ad
hoc da pubblicre entro tre mesi
dallentrata in vigore dal [T o)
wdice, dungue entro Il LR
19 luglio. Il rating sara

attestato da «un'apposita cestificazione»
rilasciata sempre dall'Anticomuzione. At
fini del rating rilasdato ai costruttori
conteranno il srispetto dei tempi e dei
costi nell'esecuzione dei contrattis, e
sFincidenza del contenzioso sia in sede
di partecipazione alle procedure di gara
che in fase di esearzione del contrattos.
L'Anac entra a pieno titolo anche nel
rating di legalita gestito dall'Antitrust
che ora san gestito in collaborazione.

EFFICACIA

BASSA
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STAZIONI APPALTANTI
Qualificazione

anche perlaPa

Il sistema di qualficazione

delle pubbfiche amministrazioni

& una delle novita piti importanti del
nuovo testo, Sara modellato su quello
degli operatori economid. Anche le
staziont appaltanti, come Je imprese,
dovranao infatti dimostrare di rispettare -

requisiti peefissati dall'Anac. Il meccanismo

di qualificazione sard organizzato sulla
base della complessit dei contratti e per
fasce di imposti. UAnticorruzione valuterd
quattro requisiti di base: strutture
organizzative, presenza di JPERRY)
dipendenti con. @38
compelenze
istemadi formazione ed aggiomamento,
numero di gare svolte nel triennio. Guesta
roma fa 1 paio con il nuovo sistema di
~agaregazione defle Pa. i Codice fissa due
snglie mofta basse; 40mila eur per senizi
e fomiture e 150mila euro per i lavori.
Sotin questo tetto i si muove
liberamente. Al di sopra, invece,
scatta una tagliola: sole
le amministrazioni in possessa della
guafificazione potranno fare le gare,

ESCLUSIONI ;
Conflitti interesse,
cartellino rosso

1 nuovo sistema delle cause

di esclusione, andando incontro

alle richieste delle direttive europee,
punta ad ampliare il catalogo dei
requisiti che le imprese devono

* fispettare per partedpare a una

procedura di appalto o di concessione.
Rispetto al vecchio Codice rilevano,
soprattutto, una serie di aggiunte.
Vengono, ad esempio, stoppati

gli imprenditori che si sono macchiati
di significative carenze nell'esecuzione
di un precedente Articalo B0
conbratto di appalto.

0 che abbiano tentato

di influenzare indebitamente

il processo dedsionale

della stazione appaltante o di ottenere
informazioni riservate a proprio
vantaggio. Tra le cause di esdusione,
poi, compaione anche # conflitto

di interesse, quando d sia

un callegamento tra l'impresa

¢ |'ufficio gare della stazione
appaltante, e fe ipotesi di distorsione
della concorrenza,

AGGIUDICAZIONI
Massimo ribasso
ridimensionato

Ridimensionata ma non del tutto
ancellato, || aiterio del prezzo it
bassa per aggiudicare le opera
pubbliche rimane in piedi solo per gli
intervendi di importo inferiore al
milione di euro. Nenostante le richieste
avanzate dal Parlamento {con un
parere che chiedeva di confinare il
prezzo pils basso sotto ai 150mila
euro} il decreto andate in Garzetia non
conitene nessuna modifica rispetio alla
versione varata in prima battuta dal
govemo, Massimo
ribasso vietato anche
per le gare di
progettazione e per I'assegnazione di
sevizi sodali, di ristorazione scolastica
e ospedaliera, oltre che per i serviz ad
alta intensita di manodopera: dod
quelli con costo del personale superiare
al 50% del contratio, Tenere conto
soltanto del prezzo potra essere
possibile poi per i senvizi e le forniture
con caratteristiche standardizzates
oppure tad elevata ripetitivitas, se di
importo inferiore alle sogfie Ue.

EFFICACIA

. ALBIESORTEGGIO

Commissari esterni,

impatto limitato

L'offerta economicamente piil
vantaggiosa diventa il criterio
guida del nuove Codice appalti.
In alcuni casi, come per i senvizi
di progettazione, andra utilizzata
sempre {con la sola eccezione
degli appalti sotto i 40mila euro).
Per | lavori d si potra mucvere
solo entro fa soglia di un milione
di-euro, Quanto ai servizi e alle
fomiture, invece, per accedere al

prezzo piit basso questi
dovranno avere Articon 77
caratteristiche (5

standardizzate o essere

caratterizzati da elevata npetitvita, ma
comunque senza mai sfondare la soglia

comumitaria di 209mila euro. Ualtra
novita & Vingresso sulfa scena delle
commissioni giudicatrid composte a
sorteggio da esperti certificati

dall'Anac, Queste, perd, avranno un

impatto molto pil: limitato rispetto alle

attese: I'Anac dowia indicardi solo al di
sopra delle soglie comunitarie
{5,2 milioni per i lavori),

GARE
Offerte anomale,
ok all'esclusione

Era una delle richieste

chiave delle imprese, per

non rallentare le procedure di gara,

in accopplata all'aumento della soglia
per il massimo fibasso. Se lincremento
del tetto non & stato concesso,

& invece anivato il reintegro
dell'esclusione automatica

delle offerte anomale. Per i favos,
quanda i aiterio di aggiudicazione &
quello del prezzo piti basso al di sotte
del milione di euro, la stazione
appaltante «pud
prevedere nel bando
Fescusione automatica
dalla gara delle offerte che presentano
una percentuale di ibasso pari o
superiore alla soglia di anomaliax.

La possibilita resta aperta anche

per servizi e foriture, entro la soglia
comunitaria. Comunque, la facolta

di esdusione automatica non

& esercitabile quande il numeso delle
offerte ammesse & inferiore a died.
Sostanzialmente, allora, il sistema
resta identico a quello attuale.

EFFICACIA
MEDIA

INNOVAZIONE
HEDES
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Di GluserpE LATOUR E MAURO SALERNG

a mappa del nuovo Codice appalli, dopo quasi
due anni di lavoro, i & composta. Con la pubbli-
cazione del decreto legislativo n. 56 del 2016 & fi-
nalmente possibile analizzare una riforma assestata,
che in quaiche caso hz confermato principi gi3 indicati in
sede di legge delega e che, in qualche altzo, ha introdotto

delle noviti inattese.

Un elemento su futhi & stato presente sin dalfa prima boz-
za del Ddl delega e non & mat stato messo in discussione:
1a centraliti del'Anac. L'Anticorruzione, con if passare dei

dente di problemi incredibilmente sensibili.

1 caso pits clamoroso & quello della trattativa privata,
che & stata completamente nibaltata solo nel testo finale, -
pertando 1a soglia limite per le procedure negoziate fino al
tivello attuale, un milione di euro. Qualche altra volta, in-

mesi, ha solo imbarcato nuove competenze. Tanto che afla
fine il dubbio & che i suoi compiti siano diventati troppi.
Aliro caso di grande soliditi é quello del rating di impresa:
& stato agpiustato, limato, corretto decine dt volte, ma nes-
suno ha mai dubitato dell'opportuniti di introdurio.
AH'estremio opposto, altre scelte sono amivate all'ultimo se-
condo utife, dopo discussioni durate mesi: un sintomo evi-

vece, 1a sorpresa @ ammivata da una mancatz modifica: il n-
tocco della soglia per il massimo ribasso pareva certo, ma
non & amivato. L'offerfa economicamente pit: vantaggiosa,
allora, scatteri solo per 1 lavori sopra it milione di euro. AL
fe commissiont selezionate dall'Anac, poi, si fard ncorse
per importi ancora pils alti, sopra 15,2 milioni. E non st pud
dimenticare che la nforma, per quanto assestata, & ancora

un cantiera aperto. Gl oltre quaranta decreti atiuativi previ-

sti dal provvedimento lasciano aperti diversi capitolt dal
peso specifico devastante. Un caso su tutti rende l'idea: il
nuovo sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti. =

HIFEDI TSN |

PICCOLI LAYORI
La «zona grigia»
sotto al milione

Resta la zona grigia dei piccofi lavori. 1l
nuove codice confermata la scelta
compiuta nel 2041 di mantenere la
soglia per la procedura negoziata basata
su indagini di mer@to a un milione,
mantenenda fa possibilita di assegnare
sostanzialmente senza gara un'ampla
quota del mezcato dei lavori pubblici.
Dunque anche con il DI 50/2016
F'amministrazione non dovra pubblicare
alcun vero bando sull‘intenzione di
assegnare una commessa, ad eccezione
di un awiso pubblicato [RERRES
sul proprio sito per un SRSV
periodo minimo di 15  JCRLAR
giomi con {'indicazione dei requisit
necessari a svolgere il compito, Dal
Parlamento era invece arfivata la
richiesta, accolta solo nella bozza di
entrata in Consiglio dei ministr, di
abbassare a 150 mila euro la soglia per
la trattativa privata imponendo sempre
le gare per interventi di taglia superiore.
Sotto i 40mila eura resta I'affidamento
fiduciario. Tra 40mila & 150 milz euro

ESECUZIONE CANTIERI
Subappalto al 30% Varianti, misure
sututto I'importo  poco incisive

Se st guarda alle parole d'ordine pre-
siforma sembra diffidle affermare che
{"ambizione di mettare un freno dedso
alle varianti sia stato rispettato. 1l Digs
50/2016 si occupa delle modifiche in
corso d'opera all'articelo 106, in un
passaggio articolatissimo e di non
facile lettura, Rispetto alla versione
conenuta nel vecchio codice si
impengono un paio di novita. La
prima: le variani per emori progettuali
non possono superare il 15%
dell'importo del ATcia 108
contratto (prima era il
209%) e soprattutto, in
valoti assoluti,  valore delle soglie
europes. La seconda & che dal novero
delle varianti sono state eliminate le
bonifiche, che pera entrano nelle
ipotesi di trattativa privata senza
bando. Ancora pid silevanti appaiono
perd le scelte di liberalizzare il
osiddetto squinta d'obbligos e di
regolamentare proroghe e finnovi

dei contratti, che cosi non sono pil

Dopo un lunge braccio di fero it
deareto fegge 50/2016 cancella la
liberalizzazione del subappalto,
ipotizzata nella prima versicne. Il tetto
viene cosi fissato al 30% dell'importe
complessivo del contratto: & lo stesso
limite attuale, anche se oggi 2 riferito
alla sola categoria prevalente. Con il
nuovo codice i tetto viene invece
esteso all'simporto complessivo del
contratto di favori, senvizi o fomnitures
Sopra la soglia comunitaria &
obbligatoria y
l'indicazione di una 2‘3’3?“" e
tetna di subappaliatori, Eiti=alk
per aumentare la trasparenza sul
soggetti che matenialmente esequono |
contratti. Con un decreto def ministero
delle Infrastrutture devono poi essere
definito Flendo delle opere tecnologiche
per le quali non & ammesso
{'awvalimento (e il subappalto)

in caso superino il 10% dell'importo

del contratto. Fino al degete
conlinuano a valere Je norme fissate

PMI

Saldo diretto
ai subappaltatori

Altra novita dall'impatto
potenzialmente devastante. Anche se fa
realta potrebbe essere molto differente
dalla teoria. In base all'articolo 105 la
stazione appaltante sard obbligata a
comispondere edirettamente

al subappaltatore, al cottimista,

al prestatore di sewvizi ed al fornitore

di beni o lavoris, {imparte dowute

per le loro prestazioni in una serie

di casi. Uappaltatore principale potra,
per la predisione, essere dribblato

in fre drcostanze: Heotol
vando il subappaltatore ﬁx 335‘
o il cottimista & una
miceimpresa o una piccola impresa; m
caso inadempimento da parte
dell'appaltatore; su richiesta del
subappaltatore e se la natura del
contratio lo consente. Tutti e tre questi
€asi, per essere conaetamente

- applicati, richiederanno probabifmente

un'interpretazione dell'Anac che
chiarisca il significato di queste
definizioni cosi generiche. Débat public

PAGAMENTI

Anticipo preizi
stabile al 20%

in questo caso, sono state dedisive

le commissioni padamentari, che
hanna chiesto fa sua introduzione.
Cosl, anche nel nuovo Codice toma
V'anticipazione del prezzo a favore delle
imprese, «pari al 20% da
comispondere all’appaltatore entro
quindid giomi dall'effettivo inizio dei
favori». L'erogazione, petd, viene
subordinata alla costituzione

di una garanzia fidelussoria bancaria

o assicurativa, di importo
pari all'antidpazione,
emaggiorato del tasso

di interesse legaler. 1l
beneficiario decade dall'antidpazione,
con obbligo di restituzione, se
V'esecuzione dei lavori non procede, per
ritardi a lui imputabili. Si tratta di una
previsione dedsiva per sostenete le
imprese con problemi di liquidita.
Rispetto al passato, la grande novita &
che questo istituto diventa strutturale.
Con il sistema aftuale, infatti, la norma
sarebbe rimasta in vigore soltanto fino

Articoio 35,
comma 8

procedura negoziata ton 5 invili. <on Farticolo 12 del deareto 47/2014.  espressamente vietati. (srticole 22). al prossimo 31 luglio.
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Paletti in pil
per l'avvalimento

Cambia, anche se non moltissimo, la
disciplina dell'awalimento. [f codice ne
parfa all articolo 89. Dove si predsano
innanzitutto du aspetti che sono stati pi
volte portati anche all'attenzione della
Carte di giustizia europea, 1l primo
chiafimento riguarda la possibilita per i

concorrenti di awalerst di pils imprese (i

cosiddetto «awalimento plurimos),
Mentre viene vietato il cosiddetto
savalimento a cascatas, doé la
possibilita che Iimpresa chiamata in
aluto possa a sua volta  [ERERERE,
appoggiarsi a un'altra
impresa per garantire il
possessa dei requisit. L'avvalimento
viene anche vietato nel cso in cui
T'appalto induda opere ad alta

“ spedializzazione di importo superiore al
10% del valore del contratio. Inolire, Je
starioni appaltanti possono sichiedere
nei bandi che «taluni compiti essenziali
stano direttamente svolti dall'olferente o,
nel caso di un'offerta presentata da un
raggruppamento di operator economid,

. irregolarity essenziale degli elementi e

Sanzioni piti basse Tempi stretti
perle irregolarita periricorsi al Tar

Subito in vigore la stretta sul
contenziose. Per pore fine alla
vocazione at ticorsi sulle esdusioni dalle
gare (che secondo le stime pit
accreditate occupano il 70% delle cuse
def settore) il nuovo codice fa cadere
una tagliola sulla possibilita di chiamare
in causa il Tar, una volta trascorsi 30
giomi dalla pubblicazione delf'elenco
degl ammessi alle gare, Trascorso
questo termine non 2 pil possibilita
di contestare le decisione della Pa su

Le carenze di qualsiasi efemento
formale della domanda possono essere
sanate attraverso Ja procedura di
soccorso istruttorio. In particalare, la
mancanza, l'incompletezza e ogni altra

del documento di gara unico europeo
obbligano il concorrente «al
pagamento, in favore della staziene
appattante, della sanzione pecuniaria
stabilita dal bande di gara, in misura
non inferiore all'une per mille e non

superiore all'uno per  [NPETRRREERN questo punto specifico. [FRooenprrs
cento del valore della  preemas Per paradasso, dunque, JEGTEERH
letiore b) e d)

poteebbe capiate anche
di aggiudicare un appalto a un'‘impresa
non in regola con i requisiti previsti dal
bando, in assenza di una contestazione
tempestiva. Nasce anche un nuovo rito
per dedidere rapidamente su guesto
tipo di obiezioni, prevedendo

che su questi aspeiti si dedda in
camera di consiglio «da tenersi entro
trenta giorni dalla scadenza del termine
per la costitwzione delle parti diverse

gara e comungue fon
supericre a 5.000 euror, Quindi, |
soccost istruttorio sard oneroso, ma
con una sanzione diminuita di 10 volte
rispetto al tetto precedente che era di
50mila euro, A pagarla dovanno
essere peraltro solo le imprese che
intendo rimanere in gara senza essere
escluse dalla procedura. In caso di
carenze dell'offerte non essenziali,

si pud regolarizzare senza pagare

Pubblicita anche
sui giornali

Resta I'obbligo di pubblicazione degli
awvisi sui giomali. Sard un deaeto def
ministero delle infrastrutture, d'intesa
con T'Anac, a definire fe modalita di
pubblicazione dei bandi di gara «al fine
di garantire ka certezza della data di
pubblicazione & adeguati iveli di
trasparenza e di conoscibilitas. Olize alle
modalita di pubbliazione elettroniche,
sul sito del committente e su un'apposita
piattaforma digitale messa in piedi
dall'Anac il codice chiarisce che bisogna
fare riferimento anche  [IFYRTTRTRLEN
alla «stampa quotidiana [EEE]
maggiomente diffusa  [EeRE
nell'area intesessatas. 1 decreto dovia
essere varato entro sei mesi dala data di
entrata in vigore del codice. Fino al 31
dicembre 2016 comurique,
continueranna ad avere valore le misure
previste dall'articolo 66, comma 7, del
Dlgs 16372006 nella versione precedente
alle modifiche previste dal DI 6612014
{articolo 26). Anche se per un evidente
refuso il nuovo codice fa riferimento a un

delle modalita

Grandi opere
con débat public

Il dibattito pubblico alla francese entra
nel nostro sisterna & diventa

obbligatorio per le grandi opere

infrastrutturali e di architettura di
rilevanza sociale aventi impatto
rilevante sull'ambiente, sulle citta

e sull'assetto del temitorio.

L'amministrazione aggiudicatrice o
I'ente aggiudicatore che propone
F'opera soggetta a dibattito pubblico
indice e cura lo svolgimento della
procedura, esclusivamenta sulla base
indhiduate dal Atkoio 2
ministero delle

Infrastnutture. Sard, infatty, il Mit con
un proprio decreto, da adottare entro
tn anno, a fissare i ariteri per
indwviduare le opere da sottoporre a

consultazione, distinguendele per

tipologia e soglia dimensionale, e 2

definire le modalita di svolgimento e il

termine di condusione della procedura.
Quindi, almeno per if momento non d
sone indicazioni spedfiche sulle regole

da un partedpante al raggruppamente».  alcuna multa. dal ricorrentes. deqeto legge 66/2016 mai pubbliate.  di ingaggio del dibattito pubblico.
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NUOVO CODICE\PROGETTAZIONE. Non passa nemmeno la rich

iesta di rendere obbligatorio {'uso dei parametri per i compensi

Addio appalto integrato e incentivi 2%

Ma nessuna vera spinta sui concorsi

1 capitolo progeitazione Ia-

scia I'amaro in bocca. Tanto

che I'Anac ha gi sulla scri-

vania un lmngo elenco di ri-
chieste di intervento, in sede di
linee guida. Tra fufti i fasselli che
compeongono il puzzle del nuove
Codice appalti, ce 0'é uno che pii
di tutt: & stato oggetto di crfiche
fin dal primo minuto: addirittura,
io stesso ministro delle Infrastrut-
ture, Graziano Delrio & ammivato ad
ammettere in audizione che sulla
centralita della progettazione si
poteva fare meglio. Ma quelle
correzioni, ora che il Dlgs n. 50
del 2016 & stato pubblicato, sono
afrivate soltanto in parte.

Gli elementi positivi, per 1a ve-
riti ci sono. L'incentivo del 2%,
ad esempio, & stato rivisto, ponen-
do termine a una battaglia che an-
dava avanti da aoni: i dipendenti
della pubblica amministrazione,
per le atfiviti di progetiazione, so-
0o stati esclusi dal pagamento del
bonus. Questo, almeno in teoria,
dovrebbe portare un incremento
delle gare. Allo stesso modo, é ar-
rivato un divieto secco sull'appal-
to integrato, ancl'esso invocato
per anni. Sard possibile solianto
per il general contractor e nelle
concessioni: per if resto l'affida-
mento contemporanes di progetta-
zione ed esecuzione entra ne1 hbri
di storia. Importante anche Ia nor-
ma sul Bim: il building informa-
tion modeling, con un successivo
decreto, diventeri progressiva-
mente obbligatorio.

Meatre, suf fronte dei livelli di

progetiazione, fa il suo esordio il |
progetto di fattibiliti, che guarda

al rapporto tra costi e benefici per
Ia collettiviti. Qualche ervore @
stato cometto in corsa, lasciando
perd le cose identiche a come so-
1o ona.

E accaduto sulla cauzione: nel-
le prime bozze era stata resa ob-
bligatoria anche per 1 progettisti,
nelle ultime i professionisti hanno
incassafo 12 deroga di cui godono
anche ora. Discorso simile sulia
trattativa privata: nelle pome ver-
sioni del Codice il fetto per le ga-
re senza baando veniva elevata a
209mila euro, adesso scende fino
a 100mila, esattamente come
adesso. E veniamo, cosi, alle de-
fusioni. La prima — e pid grande —
niguarda il Dm parametn. Ii de-
creto per la determinaziene degli
import dz posre 2 base delle pare
di progettazione non dovri essere
usato in maniera obbligatoria. Le
Stazioni appaltanti, in sostanza,
potranno continuare a fare come
vogliono. L'altro buco & relative
ai concorsi. Qui il codice, nella
versione finale, & migliorato ni-
spetto alle bozze. Soprattutto, 1
rimborsi spese sono diventati ob-
bligatori ed & stata introdotia nna
quotz di partecipazione riservata
ai giovani. Rispetto al vecchio si-
stemz, perd, manca BYIONOVAZIO-
ne vera: 1 concorsi, nella geogra-
fia della progettazione italizna, re-
stano periferici 8.  G.la-Mau$.

8 ARCDEDAE SEEAIA

NUOVI LIVELLI

COMPENSI

Fattibilita al posto Niente obbligo

del preliminare

La progettazione in materia

di lavori pubblid si articola

sut tre fivelli successivi: progetto

di fattibilita tecnica ed economica,
progetto definitivo e progetto
esecutivo. | contenuti di dettaglio

dei diversi fivelfi di progettazione
saranno fissati da un deaeto

del ministero delle Infrastrutture, sulla
base di una proposta elaborata

dal Consiglio superiore
dei lavori pubblid.

La grande novita
sispetto al passato,
perd, & certamente
1appresentata dal progetto di fattibilita
temica ed economica che individua
«tra pid soluzioni, quella che presenta
il miglicr rapporto tra costi e benefic
per la collettivits, in relazione

alle specifiche esigenze

da soddisfare e prestazioni da fomires.
Quindi, rispetto al passato, il prime
livello di progettazione appare pis
focalizzato sull'impatto conareto
dell'opera e sulle sue consequenze

Articolo 23

per i parametri

£ il grande buco nero per i progettisti.
La questione riguarda

gli importi da porse a base delle gare
di progettazione. it Dm numero 143
del 2013 contiene una serie

di tabelfe, futte di una tratiativa
estenuante #ra professionisti e
Govemo, che consentono

di calcolare i prezzi di riferimento
delle diverse prestazioni, a seconda
dei livelli di complessita delle opere.
Al momento, perd, I'uso di questo
deaeto non &
ohbligatorio per le Pa
che, quindi, lo usano
mediamente in un caso su due.

1a speranza degli ordini era che,
finalmente, il Codice rimediasse a
questo problema, fissando un obbligo
esplicito. Questo non & awenuto,

| comispettivi epossono essere
utilizzati dalle stazioni appaltantis,
che volendo possono anche

fare ricorso a aiteri diversi. Adesso

1a speranza & che le linee guida
dell’Anac ammosbidiscano in qualche

APPALTO INTEGRATO 3
In gara soltanto
sull'esecutivo

Finisce I'epoca dell‘appalto integrato.
Il nuovo codice stabilisce

che & vietato il ricorso all'affidamento
congiunto della progettazione e
dell'esecuzione, con F'eccezione degli
interventi servati a general contractor

{omai una rarit) e delle opere finanzate

con capitali privati. In tutti gl altri casi
gli appalti relativi ai lavorl dovianna™
essere affidati ponenda a base di gara il
progetto eseartivo. Sitoma cosialla -
nelta separazione tra progeliazione e
costnzione dhe era stata ENSEESETS
allabase anche della &R
legge Mezloni, pima
tentativo organico di riforma dei lavori
pubblid datato omai venti anni fa. La
seeltz di far entrare immediatamente in
vigore, senza scivoli normativi, 'addio
all'appalto infegrato ha areato divessi

* problemi alle stazioni appaltanti. Fino a
"~ pochi giomi piima della prubblicazione &

-scattata la corsa a svuolare i cassetti dei
~ progetti da affidare su definitivo. Ora si

rischia la frenata per fa necessita di
portare i progetti al livello esecutivo

ARCHITETTURA
Delusione concorsi
Restano ai margini

Qualche ritacco nommativo, qualche
agevolazione di tipe documentale e
un'indicazione di favore per i giovani
progettisti. Ma nessuna spinta a fare dei
cencorsi di progettazione il principio
cardine per la selezione dei progetti da
realizzare. A guardare bene il capitolo
che il nuovo codice dedica ai concorsi st
risolve in una mezza delusione per i
progettisti. Sull'obbligo di assegnare i
progetio al vincitore, se previsto dal
bando, si fa addirittura un pa
2 quanto affermato
dall'Anac nelle scorse
settimane. L'Autorita
aveva chiasito che si frattava di un
obbligo. )l codice parla di facolt3. Nessun
vincolo poi fispetto all'obiettivo di
selezionare i progetti, almeno quelli pit
rilevanti, con i concorsi. Le uniche novita
riguardanc le competizioni in due fasi.
Dove si stabifisce che il 30% dei
progettisti ammess alla seconda fase
deve essere formato do profesisonisté
abilitati da meno di 5 anni e 5 indica
una quota obbligatoria garantita di

in termini economici. moda questo passaggio. prima di andare in gara. rimborsa spese per i concorenti.
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Addio bonus 2%
periprogetti

Il bonus del 2% per i teaiici Pa testa
ma cambia pelle. Lincentive
staricamente dedicato ai dipendenti
della pubblica ammiinistrazione

non sara pils destinato alle attivita

di progettazione, come awiene ora,
accegliendo una richiesta sterica dei
progettisti privati. )| due per cento
degli importi posti a base di gara sars,
invece, usato solo per compensare le
attivita di programmazione della spesa
per investimenti, di predisposizione e di
controllo delle procedurc B ETasraEees
di bando e di esecuziong
dei contrattt pubblici, di
responsabile unico del procedimento, di
direzione dei laveri e di collauda teanico
amministrativo, di verifica. Insomma,
I'amministrazione si occupera della fase
di programmazione defle opere, del
contrallo, delle verifiche e dei colfaudi,
svolgendo quindi soprattutto un ruole di
coordinamenta e di supenvisione. La
progettazione, invece, andra di regola
appahtata all'esterno, per garantire una
maggiore qualita.

Bim, per I'obbligo
serve un decreto

Con il codice debutta in medo ufficiale
ngli appalti pubblici anche

la progettazione parametrica del Bim
{Bulding information modefing).

Le amministrazioni con le spalle

pilt larghe potranno bandire da subito
gare con Ia richiesta di progettazione
o gestione del cantiere con Bim.

Si deve perd trattare di progetti
complessi. Mentre le stazioni
appaltanti devono dimostrare di poter
contare su personale adegua
formato. Lintreduziene

dell'obbliga & invece SeEg
demandata a un
deareto del ministero delle
Infrastrutture, che dovia definire tempi
e mod dell'applicazione,

anche con ['aiuto di una commissione
varata ad hoc. 1l decreto dovia

tenere conto del «grado di
digitalizzazione» dimostrato

dalla Pa. Senza aspettare troppo.

1l codice prevede che it prowedimento
debba essete varato nel giro di tre
mesi, entro il 31 luglio 2016.

Niente cauzione
per i professionisti

L'articolo 93 def Codice regela

la cauzione, spiegando che

sl'offerta & comredata da una garanzia
fideiussoria, denominata garanzia
prowvisoria pari al 2 per centa del
prezzo base indicato nel bando

o nell'invito, setto forma di cauzione
o di fideiussionas.

Nella prima versione del decreto
questo obbligo riguardava anche &
professionisti, con un problema
evidente: quelli pity piccoli, con meno
liquidita a disposizione, [FErRarTr s
awehberg avuto un temma 10
problema oggettivo ad
accedere ai bandi. Nella versione finale
del decreto, perd, si spiega che questo
articolo enon si applica agli appalti di
servizi aventi a oggetto fa redazione
della progettazione e del piano di
sicurezza e coordinamento e ai compiti
di supporto alle attivita del
responsabile unico del procedimentos.
1 professionisti, cio, sono gia coperti
dall'ombrello dell'assicurazione
professionale.

Soglia digara
a 100mila euro

Anche in questo caso il Codice

2 stato conetio in corsa.

Nella versione finale del decreto,
all'articalo 157, s stabilisce

che «gli incarichi di progettazione,

di coordinamento della sicurezza

in fase di progettazione, di direzione
dei lavori, di coordinamento della
sicurezza in fase di esecuzione e di
collaudo di importo superiod a 40mila
e inferiore a 100mila euro possono
essere affidati» con procedura
negoziata con invito ad ST
almeno dinque soggetti. Baiuki
Sotto i 40mila euro
si procede con affidamento

diretto. Sepra i 100mila serve una gara
vera e propria. Nella prima

versione del deaeto fa soglia

per |a trattativa privata veniva portata
a 209mila euro, mettendo nell'ombra
quasi il 90% del mercato.

La scelta finale, di fatto,

ha ripristinato il sistema

attualmente in vigore, senza grandi
concessioni all innovazione.
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CODICE APPALTNINFRASTRUTTURE. Aiea ai privati, sdopptamento concessioni-Ppp e tetto al 30% difficili da applicare subito

Paletti piu rlgldl per il project financing
Per evitare le distorsioni si rischia il blocco

PAGINA A CURA DI ALESSANDRO ARONA

are opere pubbliche in
project financing sara pii
difficile di prima dopo
I'entrata in vigore del
nuovo Cedice appalti. Non solo
debutta I'obbligo di trasferimento
al privato del nischio operativo
(concetto introdotto dalla direttiva
2014/23/Ue), ma anche una serie
di viacoli mnfrodotti dal govemo
con Pobiettive di evitare alcuni di-
fetti del Pf degli ultimi dieci anni,
come i closing che non amivano
mai, i piani economico-finanziar
{Pef) che continuane a cambiare &
a "riequilibrarsi”, 1 contributi pub-
blici che amivano oltre il 50%, 1
canoni fissi e le garanzie dai rische

Eceo allora le nuove (severe) re-
gole: tetto massimo al 30% per i
contributi pubblici (erz al 50% nel-
Ia Mesloni, elimipato nel 2002 e
nel Codice 2006), limiti alla per-
muta (con refromarcia fispetto alle
norme Monti), obbligo di fare il
closing con le banche entro 12 me-
si dal contratio (fino a ieni entro 24
mesi dall'ok al definitivo, molio
meno rigido), revisione dell'equili-
brio del Pef che non & mai un “di-
ntto” del concessicnario, come in-
vece era fino a ien in caso di va-
riazioni appportate daila Pa o da
leggi, che lo portassero in disequi-
librio.

Applicare il concetto di "aschio
operativo" é complesso, non & solo
ufna prescrizione giuridica, ma im-
plica valutazioni economico-finan-
ziare sulla gestione dell'opera, va-
lutaziont che nel dubbio potrebbe-
10 frenare i responsabili degli uffi-
i gare.

Anche Ia norma sul closing é
molto severa, vista anche P'espe-
rienza di questi anni (opers in fase
avanzata di costruzione che non
hanno zncora il closing), anche
perché il mancato finanzizmento
entro 12 mesi comporta la risolu-
zione di disitto del contratto d:
concessione.

£ vero che I'obiettivo & verifica-
re prima {a finanziabiliti dell'ope-
£3, evitare casi come le due Ped&
montane, che a molti anni dalle
concessioni non hanno ancora i
closing e rischiano percid di nen
essere completate. Ma in un mer-
cato gii fiacco come quelio di oggi
e con banche gii alle prese con
elevate sofferenze, una norma cosi
rigida finisca per bloccare il mer-
cato del project financing.

In teoria giusto if tetto ai contri-
buti, ma & pit ngido del 50% fis-
sato da Burostaf per classificare Ie
conicessioni on balance.

C'& poi il rebus dello sdoppia-
mento {r2 concessioni e Ppp, non
presente nella concessione. Fonti
di Palazzo Chigi 1a spiegano come
«rischio mercato per le prime, pre-
valenza del canone nelle seconden,
ma poi nelle nomme questa distin-
zione non & nefta, e nella Parte IV
sul Ppp si parla spesso di conces-
sione, facendo una gran confusio-
ne. =

O TSN AEAMAA

PROJECT FINANCING
Rischio operativo:
privatisenzarete

In base alla direttiva, & # rischio legate
alla costruzione e gestione dell'opera,
e va trasferito ai privati. Pud essere un
rischio legato alla domanda (introito da
mercato) o all'offerta (capadita di
gestire opera e servizi come
concordato, con fivello variabile del
canone). 1l rischio & trasferito, dice il
codice. enel casa in i, in condizioni
opetative normali, non sia garanito il
recupero degli investimenti eflettuati o
det costi sostenuti per fa gestione dei
lavori o dei servizi Art. 1, 22}
oggetto della Articoll
concessiones. Le oeies
variazioni refative a costi e ricavi
oggetto della concessione devone
incidere sull'equiibiio del Pef, &
sinddese significativamente sul valore
attuale netto dell'insieme degli
investimenti, dei costi e dei ricavi del
concessionarios.

In arrivo dalla direttiva anche fa norma
che impone di lcolare il valore della
concessione come «fatturato totale del
concessionario generato per futia fa
durata del contrattos.

Concessioni-Ppp,
differenza labile

1l Codice introduce fa distinzione tra
concessione {Parte ) e Ppp (Parte IV).
Fonti di Palazzo Chigi spiegana dhe la
prima avrebbe per oggetio apere con
tischio mercato, il Ppp una prevalenza del
canene come fonte prindpale dei ricavi di
gestione, Ma poi nelle noime questa
distinzione non & netta (al'articolo 180 ¢
1 si dice che tra i ricavi def Ppp
possono esere tranquillamente, sefos,
«introiti diretti dallz gestione del servizio
ad utenza estemas. [noltre in questa
Parte IV sul Ppp si parla [FSma
spesso di concessione RN

{ad esempio nelfle norme
sulla «Finanza di progettor

in cui si parla di procedure

per affidare una concessione), facendo
una gran confusione.

Si spera che le Linee quida dell'Anac
{acdiano chiarezza su questo punto,

anche perché non & chiaro se il rischic
operativo, tosl come definitol all'articolo
3 lettera zz2), si applichi anche alle
operazioni di Ppp. Sia le concassione che i
Pop possono essere messi in gara su
progetto di fattibilitd,

Closing e 30%,
pit paletti al Pf
Molt, rispetto al vecchio Codice, i
paletii e i vincoli inseriti alle
concessioni nel Digs 50/2016. Prima di
futto il tetto massimo del 30% al
contsibute pubblico, non presente nel
vecchio Codice: moltissime opere in
project finanding oggi sarebbero
"fuorilegge” {la nomma si applichera
alle nuove concessioni). Freno alla
permuta come forma di contributo
pubblico, che nel 2012 era stata
allargata fino a immabili non connessi
all'opera da realizare, [FNSISRESNES
Molto dgida k2 norma

st dlosing: il contratto

di finanziamento con le banche deve
esseze finmalo entro 12 mesi dal
contratto di concessione {prima era
entro 24 mesi dall'approvazione del

- progetto definitivo, cosa che di sofito

awiene molto dopo la concessione).
1a modifica dei contratti {in finea con
I direttiva) pud muoversi in una
casistica pitl ampia di prima, tuttavia

scompare il "diritta” del concessionario

al riequilibrio del Pef in caso di

modifiche volute dalla Pa o dalla legge.

Lavoriall'80%
in gara: tra 2 anni

1 ncessionari di lavor, senvizi o
forniture, gia in essere alla data di entrata
in vigoce del codice e affidatari senza
gara o non in “finanza di progetto”
{procedura del promotore), esone
obbligati ad affidare una quota pari
all'cttanta per centa dei contratti di
lavori, servizi e fomiture relativi alle
concessioni di importe di imposto pari o
superiore a 150.000 euro e relativi alle
concessioni mediante procedura ad
evidenza pubblica, introducendo dausole
socali e per la stabilits  [NTORIR 2]
del personale implegato &

per la sabvaguardia delle
professionalita». La norma entrerd in
vigote perds fra due ani, il 19 aprile
2018. Non & entrato nel testo finale
I'accardo tra Delrio e sindacati edili che
esentava dall'obbligo dell'80% in gara i
lavori realizzati direttamente dalla
concessionaria (con proprio personalel:
sdopero prodamato il 27 apiile.

Spetta all'Anac vigilare sull'B0% e in caso
di reiterate violazione & prevista una
penale del 10% del valore dei lavori che
avrebbero dovuto andare in gara.
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Legge obiettivo
] Iy = =

addio, c'e il Mit
Cancellata I legge abiettivo (44372001,
recepita nel Codice 2006). £ che
significa; niente pit lista delle
infrastrutture strategiche nazionali e
niente pitt procedure spedali spedali

*{5tm del Mit, conferenza di senvizi e Via

consultive, approvazione Cipe, riolo

* chiave delle Regioni). Cra la

programmazione delle opere pubbliche
legate ai traspori diventa unitaria, con il
Piano generale dei trasporti e della
{ogistica {Pgtf) e it Documento pluriennale
di programmazione {DppE R
(sl veda altra scheda), &
I'approvazione delle
opere seque Ja procedura ordinaria in
conferenze & servizi gestite dal Ministero
delle Infrastutture, il Mit (i veda altra
scheda), Duque addio alla doppia
istruttoria Mit-Cipe e | ‘approvazione
finale del Cipe, con la presenza di quasi
tutti i ministri e delle Regioni interessate;
£ ora invece - una volta aprovati af Cipe
il Pgtl e il Dpp - a dhiudere la conferenza
di servizi e approvare le opere d penserd
solo il Mit.

Conferenza servizi
sul preliminare

A tutte le opere pubbliche si applica la
stessa procedura approvativa, dhe &
quella ordinaria della conferenza di
senviz, rafforzata perd dal Digs Madia,
in fase di approvaziene finale: tempi
finali ridotti da 150 a 125 gjomi,
silenzio-assenso anche per gli enti di
tutela e la Via (anche i Consiglio di
Stato ha fatto notare che senza
correzioni la norma non si applichera
alla Via statale), possibiit di chiudere
la conferenza di servizi anche in caso di
dissenso di enti di Articola 17
tutela, con dedisione

finale del consiglio dei

‘ministri solo su richiesta delle stesse Pa
di tutela. Le conferenze di servizi sulle
opere statali saranno gestite dal Mit.
L'altra novit, nel nuevo Codice come
nel Dlgs Madia, & che la conferenza di
senvizi per le opere pubbliche sifa sul
*progetto prefiminare”, che ora si
chiama sprogetto di fagtibifitds (art. 23
c. 5), e non pifl sul definitive {come
awiene oggi, per le opere statali non
legge obiettivo & per tutte e alire).

Programmazione

unica: Pgtl e Dpp

Il piana genesale dei trasporti e delfla
logistaica contiene le linee strategiche per
la mobilit e i gasporti: & apporvate ogni
tre anni dal Cipe su proposta del Mit. 1l
Documenta phiennale di pianificagione,
approvato con le stesse procedure &
sentita la Conferenza delle Regioni,
contiene Pelenco degli interventi da
finanziare. Senviranno Dm Mit per i
dettagh,

Due le incognite, Primo: k2 lunga fase
transitoria. Per amrivare al nuovo Dpp d
voranno ancora molti  [ERCTERROEN
mesi (al massima 12 dice
il Codice). Nelle more si
navighera ancera a vista {vedi scheda
successiva). Secondo: il Dpr sui super-

poteri a Rend, il regolamento delegificante

*sblocca-opere™ approvato if 20 gennaio
dal governo ha potenzialmente la forza di
scardinare 'assetto sopra desaritto
(programmazione unitaria e procedura
ordinaria), mettendo in campo, 2
discrezionalita del premier di tumo, Dpan
annuali con le opere da approvare con
potesi sostitutivi in desoga a tutto,

Fondo progetti
e fondo opere

It Nuovo Cedice prevede poi
I'istituzione di due nuovi fondi, gestiti
dal Mit, il Fondo per la progettarione di
fattibilita delle infrastrutture prionitarie e
la project review delle opere gia
finanziate; e il Fondo per la
realizzazione delle infrastrutture
prioritarie. Viene poi prevista
nomativamente fa project review,
attivita su cui da mesi & gid attiva la
strutiura di missione del Mit guidata da
Ennio Cascetta, e dod (Alle
ala revisione dei
progetti infrastrutturali
nion ancora avviati per
verificare la pnssibxle ridefinizione delle
fasi realizzative e delle caratteristiche
funzionalis, con I'obiettive di evalutare
e rivedere i progetti sovradimensionatis.
In prima applicazione il Codice prevede
una sricognizione di tutti gli interventis
gia finanziati, al fine di vesificare dove
esistano obbligazieni giurididamente
vincolanti e in caso negativo
confarmare la bonta dell opera e se del

caso definanziarla.
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